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   اشاره

 نيتــر مهــمامــروز فســاد بــا همــه گســترش و انــواعي كــه دارد از  
 تـر  يكل ـبا نگاهي دقيق و البته . است رانمدا استيسروي معضلات پيش

اعمال آن با ايجـاد فسـاد    يقدرت و شيوه ريانكارناپذبه اين پديده نقش 
بنابراين لازم است كه چگونگي ارتباط صحيح قـدرت و   .شود روشن مي

فساد بازشناسي شده و به دنبال راهكارهايي براي كنترل و نظـارت بـر   
  .قدرت باشيم

هـا و اصـول صـحيح     شكل و ساختار حكومتهمچنين پرداختن به 
هاي مبارزه با فساد است  و كيفيت نظارت بر قدرت از پايه يدار حكومت

ساير راهكارهاي مبارزه بـا فسـاد نيـز    به داراي تقدم نسبت  ينوع بهكه 
ه ي ـارا ي نـه يدرزم. فساد توجه دارد يريگ شكل منشأبه  چراكه، باشدمي

هـاي   در قالـب تئـوري هسـتند و برنامـه    هاي نظري كه  ها، برنامه برنامه
در . هسـتند  بحـث  قابـل  گذارند،كه در حوزه اجرا، قدم به ميدان مي عملي

قـرار   موردبحـث  ليتفص ـ بـه ي نظري تئـوري حكمرانـي خـوب    ها برنامه
ي در حـوزه  گـذار  قانوني عملي به ها برنامهي خواهد گرفت و در زمينه

براي مقابله با فساد و اعمـال  نهادهاي ويژه  سيتأسي و داخلي، الملل نيب
  . ي خاص براي مفسدين اشاره خواهيم كردها مجازات

  

هاي سلامت اداري و مبارزه با فسادمركز مطالعات و پژوهش



 



آنهاي رايج جهاني عليه برنامهمفهوم فساد و مروري بر   
1ميلاد قطبي  

  پيشگفتار

ي اي است كه در ادوار مختلـف بـا تشـكيل هـر حكـومت      مسألهفساد 
آورده  وجـود بـه اي بـراي حكمرانـي    خودنمايي كرده و مشكلات عديـده 

هـاي سياسـي، اجتمـاعي،     هـاي گونـاگوني در عرصـه    فساد جنبـه . است
هاي مختلف حكومـت   دارد و البته در رده... اداري، اقتصادي، حكومتي و

هاي مختلف بـروز   قدرت و اختيارات سياسي موجود در پست تناسب به
كنـد   و بسيار پيچيـده پيشـروي مـي    تنيده درهمي  هيك شبك صورت بهو 
و عوامل آن بسيار مشكل خواهد بود  منشأشناخت  بعضاًكه  اي گونه به

 ارايــهشــود، همچنــين  و موجــب تضــييع حقــوق بســياري از مــردم مــي
، كارشناســي دقيقــي اي حــوزهراهكارهــاي مبــارزه بــا آن نيــز در هــر  

سـاد، حكايـت از توجـه    مروري بر ادبيات غربي درخصـوص ف . طلبد مي
فساد حكـومتي بايـد گفـت     درمورد. زياد به بحث از فساد حكومتي دارد

كـه  ايـن  اسـت، بـراين اسـاس   ارتباط مستقيم با قـدرت  در اين نوع فساد 
شـود و   شود، با چه اصولي از آن اسـتفاده مـي   قدرت چگونه تقسيم مي

بـه   .هسـتند بسـيار مهـم    هايي، پرسشكيفيت نظارت بر آن چگونه است
چنـين  هاي جامعه جهاني، مبارزه بـا   دغدغه ترين مهمهمين دليل يكي از 

دو  قابل توجهي در قالـب در اين راستا اقدامات  وفساد است اي از گونه
ــومتي   ــواي حك ــك ق ــه تفكي ــنظري ــين ايجــاد  خــوب و يو حكمران همچن

                                                 
 هاي نظارتي كشوركارشناس دبيرخانه شوراي دستگاه .1
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هاي ويژه نظـارتي، تصـويب    نهاد تأسيسهاي نظارت بر قدرت،  سيستم
بـراي  ...هاي انتخاباتي و ساد، ايجاد شفافيت مالي در رقابتقوانين ضد ف

هاي نظـري و عملـي    راهكارهاي حقوقي و برنامه ازجملهمقابله با فساد 
اي  و منطقه المللي بيناسناد . اند جهاني براي مبارزه با فساد معرفي شده

فراواني هم در اين زمينه به تصويب رسيده است كه در ادامه بـه تبيـين   
  .وارد فوق خواهيم پرداختم اهم

  مفهوم شناسي -بخش اول

بـا وسـعت زيـاد، انـواع      ايپديـده  عنـوان  بهامروزه فساد  ازآنجاكه
بـه   منجـر  هـا  حكومـت متفـاوتي در   عواملمختلفي پيدا كرده و همچنين 

مختلـف   هـاي بخـش در ريشـه  آن شده و ارتباطات پيچيده فسـاد   ايجاد
مفهـوم  به  ترنيازمند نگاهي عميق هرسد تحليل اين پديد ، به نظر ميدارد

   .1ملزومات اصلي ايجاد فساد استبه عنوان يكي از قدرت 
  فساد و قدرت

تباهي، ويراني، نـابودي، فتنـه، آشـوب،    «لغت، به معناي  در» فساد«
همچنـين   .)مـاده فسـاد  : 1369عميـد،  (است » كينه، دشمني، ستم و پوسيدگي

فساد، خارج شدن چيزهـا  «: تراغب اصفهاني در كتاب مفردات گفته اس
. اسـت » صـلاح «از حالت اعتدال است، كم باشد يا زياد و نقطه مقابل آن 
شـوند، كـاربرد    فساد در نفس و بدن و چيزهايي كه از اعتدال خارج مـي 

  )379: 1404راغب اصفهاني، ( 2.»دارد

                                                 
فسادآور نيست ولي از ملزومات فساد حكـومتي   الزاماًبه توضيح است كه وجود قدرت،  لازم .1

 .گيرد خواهد بود كه در ادامه مطالب مورد دقت بيشتري قرار مي

ء عن الاعتدال قليلا كان او كثيرا و يضـاده الصـلاح و يسـتعمل ذلـك فـى       الفساد خروج الشي«. 2
  »النفس و البدن و الاشياء الخارجة عن الاستقامة
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در قرآن مجيد نيز در بسياري از مـوارد فسـاد و صـلاح در برابـر     
، يك معناي بسيار وسـيع دارد و  طوركلي بهفساد . اند فتهيكديگر قرار گر

يك معضل بـزرگ اخلاقـي و اجتمـاعي اسـت كـه از ديربـاز در جوامـع        
تا حـدي معـروف اسـت     آلودگي بشر به فساد. بشري رواج داشته است

، بـه درگـاه خداونـد    )ع(آدم كه فرشتگان الهي، پيش از آفرينش حضرت 
زمين، كسي را قـرار دهـي كـه فسـاد      خواهي در آيا مي«: عرضه داشتند

 درمـورد  قـرآن تعـابير   )30: بقـره (. 1»پـردازد  مـي  ريزي خونكند و به  مي
ترين جنايات همچون جنايات فرعـون و   فساد مختلف است؛ گاهي بزرگ

را در نظـر داشـته اسـت و     2ها حكومتو به عبارتي فساد  ساير جباران
فروشـي و تقلـب    چون كمگاهي كارهاي كمتر از آن را و حتي گناهان هم

در معامله را شامل شده، در بعضي از موارد هم ايمان و عمل صـالح را  
از سـوي ديگـر در بسـياري از آيـات      3.در برابر فسـاد قـرار داده اسـت   

دهـد، بـه    ، همـراه شـده كـه نشـان مـي     »رضالاً فـي «قرآن، فساد با كلمه 
سـت و چنـد   اين تعبيـر در بي . توجه شده است مسألههاي اجتماعي  جنبه

بـا   رديـف  هـم بعضي موارد نيز فسـاد  . خورد مورد از قرآن به چشم مي
و البته با توجه به مفهوم وسيع فسـاد   4جنگ با خدا و پيامبر آمده است

 كـاملاً شـود، ايـن وسـعت     خروج از حد اعتدال را شامل مـي  هرگونهكه 
امـام  . قابل درك است و در روايات نيز به معاني آن اشاره شـده اسـت  

�ــكَ اَعــلمََ ِ�لمفُســدينَ «در شــرح و تفســير آيــه ) ع(اقر بــ ؛ پروردگــارت از و رب
فسـاد، بـه معنـاي    «: ، فرمـود )40: يـونس (» وضعيت مفسـدان آگـاه اسـت   

                                                 
1 .فسن يلُ فيها مماءاتََجعالد كفسفيها و ي د  
 )152سوره شعراء آيه (يصلحونَ  لارضِ ولاالَّذينَ يفسْدونَ في ا. 2

 )28سوره ص، آيه (... أمَ نَجعلُ الَّذينَ آمنُوا وعملُوا الصالحات كَالمْفسْدينَ في الأَْرضِ . 3

 )33سوره مائده، آيه (اللهّ ورسولهَ ويسعونَ في الأَرضِ فسَادا  إِنَّما جزاَء الَّذينَ يحاربِونَ. 4
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محمـدي  ( »عليـه و آلـه اسـت    االله صـلي نافرماني از خداوند و پيامبر اكرم 
  .)446: 7، ج 1387شهري،  ري

فساد را بـه اشـكال    ،ت علمين تعابير، در ساير اصطلاحافارغ از اي
گـزارش سـازمان   در  1فسـاد  ،عنـوان نمونـه   بـه . انـد  مختلف معنـا كـرده  
از قـدرت عمـومي بـه نفـع منـافع       سوءاسـتفاده «به  2شفافيت بين المللي

تــوان  واژه فســاد مــي بــرتمركــز بــا  .تعريــف شــده اســت» خصوصــي
ي طيف وسيع و متنوعي از معيارها از قبيل نقـض هنجارهـا   كارگيري به

فرهنگي، سلب اعتماد عمومي، سوءاستفاده از موقعيت و منصـب اداري،  
هـاي فسـادآور،    ، مخالفت با اصول دموكراسـي و سـاختار  گريزي قانون

را در تعـاريف  ... از منـابع مـالي و   سوءاسـتفاده از قـدرت،   سوءاستفاده
  .فساد مشاهده كرد

م شـاخه  فساد را در كدا كه اينبسته به  به هرحال بايد توجه داشت،
از علم حقوق يا علم سياست و يـا سـاير علـوم تعريـف كنـيم، تعـاريف       

  .آيد مختلفي از آن به دست مي
اما معياري كه در تعريف عام فساد مورد نظر اكثريت است، مفهوم 

بسياري از ساختارهايي كه در دنياي . از آن است سوءاستفادهقدرت و 
كـه   اسـت يـن منظـور   بـراي ا  ،ب براي مبارزه با فسـاد شـكل گرفتـه   غر

دنيـاي غـرب و    گفتني است. نكنند سوءاستفادهزمامداران از قدرت خود 
فسادآور دانسـته و انديشـمندان    مطلقاًآن جامعه جهاني، قدرت را  تبع به

داننـد   قدرت را بدون هيچ محدوديتي در اختيار حاكم مي ازآنجاكهغربي 
دن قــدرت مولــد فســاد دانســته و هميشــه بــه دنبــال محــدود كــر آن را

                                                 
1. Corruption 

2. Transparency International 
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خـود بـر رفتـار     يهقـدرت را امكـان تحميـل اراد    1اند، مـاكس وبـر   بوده
عتقد است قـدرت  دوورژه م. )53: 1371لوكس، ( ديگران تعريف نموده است

 ازجملـه فرد يا گـروه بـر رفتـار جمعـي ديگـران و       يهامكان تحميل اراد
. يابد است كه تهديد نيز از همين جا تكوين مي برآناو . باشد مخالفان مي

 يهزيرمجموع ـقـدرت را   2دال رابرت) 116: 1390پاشايي هولاسو و شعباني، (
رفتـار ديگـران، بـه     يهتـأثير در راه و روش و مـنش و مجموع ـ  نفوذ و 

. كنـد  وجهي كه مطابق ميل و مقاصد صاحبان قدرت باشـد، تعريـف مـي   
  )12: 1379نبوي، (

ك امانت الهـي  اما در تفكرّّ سياسي اسلام، قدرت در دولت اسلامي ي
در ادبيـات اسـلامي صـاحب    . وارث ايـن امانـت اسـت    ،و حاكم اسلامي

يـك فرصـت بـراي رشـد و تعـالي اسـت، اگرچـه         مثابـه  بـه قدرت بودن 
ن و كساني كه قدرت را اشريعت اسلام شرايطي خاص را براي زمامدار

ابتـدا قـدرت را امـري فسـادآور     در مـا  ل شـده ا ي ـگيرنـد قا  در دست مي
تواند قدرت بسـياري داشـته باشـد و     د و انسان صالح ميكن معرفي نمي

 خـوبي  بـه از مسير درست هم منحرف نشده و امور ملـت را   حال درعين
اي اسـت بـراي هـدايت صـحيح      قـدرت وسـيله   ديگـر  عبارت به. اداره كند

در اختيـار   آن رابـه دنبـال آن باشـند تـا      هـا  انسانجامعه، نه هدفي كه 
ايـن معنـا   . لات منفي خود را محقق كننـد گرفته و نظرات شخصي و تماي

خداونـد متعـال   . قرار گرفته اسـت  تأكيددر ادبيات ديني ما بسيار مورد 
دهـد كـه    همانا خداوند به شـما دسـتور مـي   «: فرمايند در قرآن كريم مي

توان اين مهم  كه از اين آيه شريفه مي 3»امانات را به اهل آن باز گردانيد
                                                 
1. Max Webr 

2. Robert Dahl 

  »ان االله يامركم ان تودوا الامانات الي اهلها«: 58يه آسوره نساء، . 3
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تفسـير آن بـه نامـه پـنجم از كتـاب شـريف        را برداشت كرد، چنانكه در
: بـه كـارگزار خـود فرمـود     )ع(امام علياشاره شده است كه  البلاغه نهج

مبادا بپنداري حكومتي كه به تو سپرده شـده اسـت، طعمـه و شـكاري     «
گردنـت نهـاده    اي؟ خيـر، امـانتي اسـت كـه بـر      است كه به چنـگ آورده 

خطـاب بـه    السـلام  عليـه قر همچنين در ذيل روايتي از امـام بـا   1»...شده
... «: فرمايـد  شود؛ آنجا كه حضرت مـي  مي تأييدزراره نيز همين احتمال 

%ه خاطَبَ بهَِا الحكاُّمَ همُُ الحكاُمُ �زُرارةَ، اِ    .)161كد مطلب : 1389اسماعيلي، ( »ن
از قـدرت و   سوءاسـتفاده  هرگونـه بنابراين فساد در معناي عام بـه  

از اصـول قـدرت    و خـارج سـتفاده ناشايسـت   اختيارات قانوني و حتي ا
شود كه ممكن است در جهت منافع شخصي باشـد يـا نباشـد و     تلقي مي
مطرح است ... اقتصادي، سياسي، اجتماعي و ازجملهها  عرصه يدر همه

كه در ادامه به توضيح هر يك از انواع فسـاد خـواهيم پرداخـت و البتـه     
 .ما خواهد بود مدنظرفساد حكومتي 

  فسادانواع 

تبيـين انـواع فسـاد ذكـر ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه           يدرزمينه
متفاوتي در اين باب صورت گرفته كه هر يـك ناشـي از    هاي بندي تقسيم

از  ؛ وباشـد  و معيار قرار دادن نـوع خاصـي از فسـاد مـي     ديدگاه خاص
صـورت   هـا  آنسوي ديگر تعاريفي هم كه از انواع فساد و نسبت ميـان  

اسـت و گـاهي نيـز تشـخيص مـلاك ايـن        پوشـاني  هـم گرفته نيز داراي 
برخي فسـاد مـالي را اعـم از فسـاد      مثلاًقدري دشوار است  بندي تقسيم

  .)7: 1384افوسو آماه و همكاران، (دانند  اداري و سياسي مي

                                                 
 ».ك بطِعُمةٍ ولكنَّه في عنقُك أمَانةٌَو انَّ عملكَ ليَس لَ«: نامه پنجم. 1
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كـه در  به هر ترتيب در راستاي معرفي انواع فساد با توجه بـه ايـن  
  :شود مي ارايهر زي بندي تقسيم ،شوند اي محقق مي چه حوزه

  فساد قانوني )1
به نفع سياسـتمداران قدرتمنـد و طبقـات     آميز تبعيضوضع قوانين 

افتد  مورد لطف حكومت را از آن جهت كه ازطريق وضع قانون اتفاق مي
البته به تصور برخي فسادي كـه   .)14: 1375حبيبي، ( ندنام فساد قانوني مي

 Vicente and،2005:4( .خلاف قانون باشد؛ فساد به معناي واقعـي اسـت  

Kaufman (توان به تصويب قـوانيني   مثال براي فساد قانوني مي عنوان به
صـورت   هـا  آناشاره كرد كه فقط براي گروهـي خـاص و بـه سـفارش     

كـالا و   خريـدوفروش تصـويب آن   واسـطه  بـه گيرد و يا قوانيني كـه   مي
ه ك ـگـردد و ايـن   خـاص مـي   اي عدهخدماتي مهم و پر درآمد منحصر به 

امكـان   نـوعي  بـه با تصويب قـوانيني كـه داراي ابهـام هسـتند و      اساساً
زمينه بـراي اخـتلاس، رشـوه،    وجود دارد  ها از آنهاي مختلف  برداشت

  .شود فراهم مي... خواري وژه  وي
 فساد سياسي )2

، فسـاد سياسـي را   المللـي سازمان شفافيت بينكه اشاره شد چنان
اهـداف شخصـي و نامشـروع    از قدرت عمـومي در جهـت    سوءاستفاده

فساد سياسي در عرصـه سياسـت مطـرح     ازآنجاكه. تعريف كرده است
فساد  اصولاًشود، بنابراين رابطه نزديكي با قدرت و حكومت دارد و  مي

  .سياسي مولود قدرت سياسي و نزاع بر سر كسب قدرت است
البته گاهي فساد سياسي مترادف با فساد دولتي لحاظ شده اسـت  

  .تر از فساد دولتي است فت فساد سياسي مفهومي عامكه بايد گ
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ــتره   ــه گس ــت ك ــومي اس ــي مفه ــاد دولت ــامي  فس ــمول آن تم ي ش
عمـومي و يـا در    يدر درون حـوزه  كـلاً را كـه   فسادآلوديهاي  فعاليت

تحـت پوشـش    ،دهنـد  هاي عمومي با خصوصي روي مي برخورد حوزه
تــي، اجــراي كــه كارمنــدان نهادهــاي دولماننــد زمــاني .دهــد قــرار مــي

ي كسب درآمـدهاي نامشـروع، تثبيـت     خود را وسيله قانونيهاي  وظيفه
 غيرقـانوني هـاي   انجام فعاليـت  بسا چههاي اجتماعي و اداري و  موقعيت

معضـل   يـن ا .نماينـد  نامشروع به خود يا ديگـران مـي   سودرسانيبراي 
هـاي جـدي بـراي توسـعه، پيشــرفت      ي يكـي از بحــران  مثابـه  بـه بـزرگ  

فراروي دولت، نظام سياسـي و   ،و رعايت حقوق شهروندي اييگر قانون
اي از  فزاينـده  صورت بهمشكل  ينا .هاي حكومتي قرار گرفته است رژيم

  ماننـد تـرين وضـعيت    ارتشـا تـا پيچيـده    ماننـد ترين حالت خـود   ابتدايي
در درون سيستم حكومتي رسوخ  پولشوييپروري و جويي، حاميرانت

  .)5: 1386عارفي، ( گ، پذيرفته شده استفرهن عنوان بهنموده و 
 خصـوص  بههاي دولتي دارد،  بحث از فساد ارتباط تنگاتنگي با نهاد

ســاختاري نيــز كمتــر  يدر كشــورهاي درحــال توســعه كــه در زمينــه
است و  مؤثرالبته بخش خصوصي هم در ايجاد فساد . اند پيشرفت كرده

وصـي نيـز از   ي فعاليـت بخـش خص   بايد دانست كـه كيفيـت و محـدوده   
همچنين احزاب با نفوذ در روند تهيه قوانين . شود جانب دولت تعيين مي

يكـي از وجـوه فسـاد     ديگـر  عبـارت  بـه  ؛ وهسـتند  مـؤثر در ايجاد فسـاد  
ميـان مسـئولان بخـش خصوصـي و      غيرقانونيرابطه  هرگونهسياسي 

بـا صـفت كـلان و     معمـولاً سياسي را از فساد اداري  فساد .دولتي است
شامل تصميمات بـزرگ سياسـي اسـت و     چراكهكنند،  تمايز ميبزرگ م

گيرد كـه شـامل تخصـيص نامناسـب      در سطوح بالاي نظام صورت مي
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به شكسـتن و   درواقعفساد . شود مي... منابع، احتساب منافع شخصي و
اشـاره دارد كـه شـامل     غيرقـانوني زير پـاي گذاشـتن قـانون و اعمـال     

 آن راعملـي خـلاف    ،ارت قـانوني مقامات دولتي است كه در كنـار اختي ـ 
  .)Vicente and Kaufman،4 :2005(دهند  انجام مي

 هـا  حكومـت از قـدرت توسـط رهبـران     سوءاسـتفاده فساد سياسي 
رد يعنـي فسـاد   باشد كه بـا فسـاد خُ ـ   براي منافع شخصي خودشان مي

بـه  . خوردار اسـت تري برروكراتيك متفاوت و از اهميت بيشواداري و ب
المللـي بـر فسـاد سياسـي      اصلي سازمان شفافيت بينز همين دليل تمرك

است چراكه فساد سياسي مـانعي بـزرگ درجهـت شـفافيت در زنـدگي      
  .)Hodess،2004:20( ت و احزاب نقش مهمي در آن دارندعمومي اس

فساد سياسي توسط مقامات دولتي بـراي كسـب منـافع نامشـروع     
 طـور  به غيرقانونيمل كه بايد عاي كه مهم است اين شود و نكته ايجاد مي

مستقيم مربـوط بـه وظـايف رسـمي او باشـد و گـاهي فسـاد نـاظر بـه          
شخص و مقام خاصي نيست و مربوط به يك نهـاد اسـت كـه از آن بـه     

حقوق بشـر كـه بحـث     المللي بينكنيم مانند كمپين  فساد نهادي تعبير مي
شود اعتماد عمومي  سود شخصي مطرح نيست و با اعمالي كه انجام مي

  .)Dennis،1995:38(كنند  ا نسبت به نهادهاي سياسي تضعيف مير
گونـاگوني از فسـاد وجـود     هاي بندي تقسيمكه گفته شد  طور همان

دانند و فسـاد   دارد و برخي فساد سياسي را داراي اقسام ديگري هم مي
روكراسي، فساد رجال سياسي، فساد احزاب و ونظام اداري و دستگاه ب

اد دستگاه قضايي را ذيل فسـاد سياسـي بحـث    هاي سياسي و فس گروه
  )1386زماني، ( .كنند مي
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  ديوانيفساد نظام اداري و دستگاه ) الف
: تعريـف كـرده اسـت    چنـين  ايـن ساموئل هانتينگتن فسـاد اداري را  

ي رفتارهــاي آن دســته از كاركنــان بخــش  فســاد اداري بــه مجموعــه«
 ، ضوابط و عرفغيرسازمانيشود كه در جهت منافع  عمومي اطلاق مي

  .)90: 1370هانتينگتون، (»گيرند پذيرفته شده را ناديده مي
هاي دولت است كـه   محل عملياتي شدن سياست درواقعنظام اداري 

. شـود مـي  رابطه مستقيم بين دولت و مردم نيز در همين حـوزه برقـرار  
ل حقـوقي كـه   ابنابراين چنانچه كارمندان دولت وظـايف خـود را در قب ـ  

انجـام دهنـد ايـن نظـام اداري سـالم       اندازه بهو  موقع بهكنند  دريافت مي
شــود، امــا اگــر كارمنــدان دولــت عــلاوه بــر حقــوق خــود  ارزيــابي مــي

كه وظـايف خـود را   اضافي از مراجعين بكنند يا اين اي هزينهدرخواست 
انجام ندهند اين سيستم اداري دچار فساد  خوبي بهو  بيندازندبه تعويق 

كـه  ايـن  ازجملـه توانـد داشـته باشـد     ه علل متفاوتي ميشده است كه البت
را با ميزان حقوق ناكـافي، كمبـود    نظام اداري موجبات چنين رفتارهايي

 روكراسـي پيچيـده و  وو فشار كار، نبود نظام تشويق و تنبيه، ب كاركنان
خود كارمندان دولـت   گريزي قانونكه ناشي از ايجاد كند يا اين مانند آن

  .باشد
  رجال سياسي فساد) ب

بـيش   درواقـع زمامداران و كساني كه داراي قدرت سياسي هسـتند  
توانند مشمول انجام تمام انواع  مي واز همه در معرض فساد قرار دارند 

فسـاد سياسـي    اي عدهبه همين دليل هم هست كه  اساساًفساد باشند و 
ه رجال سياسي بـا قـدرتي ك ـ   چراكهدانند  را اعم از ساير انواع فساد مي

توانند در راستاي تصويب قوانين مورد نياز خود بـه   در دست دارند مي
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اعمال فشار كنند و عاملي براي ايجاد فساد قـانوني باشـند و    هاپارلمان
يا از نفوذ خود اسـتفاده كـرده در نظـام اداري و سياسـي تـا بـالاترين       

باشند و  تأثيرگذارانتخاب و انتصاب مقامات كشوري  يدرزمينهمراتب 
نامشـروع پرداختـه و مشـمول فسـاد مـالي       انـدوزي  ثـروت همچنين به 

  .شوند
  هاي سياسي فساد احزاب و گروه) ج

داراي ميزانـي از قـدرت    ازآنجاكـه سياسي نيـز   هاي گروهاحزاب و 
توانند عامل فساد باشند و بـا نفـوذ و اعمـال     هستند به همان تناسب مي

كـه   هـايي  گـروه حزاب و ا معمولاً. فشار به اهداف نامشروع خود برسند
داراي رانت سياسي هستند به طريقي مرتبط با رجال سياسي بوده و از 

يكـديگر شـده و    دار وامهر دو طرف  نوعي بهگيرند و  مي مشي خط ها آن
 .د شدناز فساد خواه اي پيچيدههاي  موجب ايجاد شبكه

 فساد دستگاه قضايي) ت

اد و اجـراي  دستگاه قضايي در هـر كشـور سـمبل مبـارزه بـا فس ـ     
خود اين دستگاه نيز به طـرق مختلفـي ممكـن اسـت بـه       اماعدالت است 
انتصاب قضات ناشايست از طريق رانت، اخذ رشـوه،  . شود فساد آلوده 

هــاي  روكراســي طــولاني و فســادانگيز پرونــدهوعــدم اجــراي عــدالت، ب
مـواردي از ايـن    يه و قضـات آن و يقضـا  يقضايي، عدم اسـتقلال قـوه  

يه ممكن است يقضا يموارد فسادي است كه در قوه زجملهاهمه  دست،
  .وجود داشته باشد

  فساد اداري )3
فسـاد اداري بخـش اعظـم و مهمـي از فسـاد را بـه خـود         ازآنجاكه

از  اي زيرمجموعـه  عنـوان  به بعضاًكه اختصاص داده است علاوه بر اين
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شـود كـه تعريـف آن گذشـت، در برخـي       فساد سياسـي از آن يـاد مـي   
البتـه فسـاد اداري   . مسـتقل مطـرح اسـت    صـورت  بـه نيز  ها نديب تقسيم

 )يهيمقننه، مجريه و قضـا (قوا مفهومي عام است و شامل سيستم اداري همه 
 .شود نيز مي

تشكيلات و ساختار اداري غيرپويا، حجيم و نامتناسب با اهـداف و  
و  هـــا نامـــه بخـــشوظـــايف، پيچيـــدگي قـــوانين و مقـــررات و تعـــدد 

، سـالاري  شايسته، فقدان نظام مؤثراداري، مديران غيرهاي  دستورالعمل
وجود تبعيضات در استخدام، انتصاب و ارتقاي افراد، نارسايي در نظام 

نظــام نظــارت و  ويــژه بــهحقــوق و دســتمزد، نظــام پــاداش و تنبيــه و  
ارزشــيابي، تــرجيح اهــداف گروهــي بــه اهــداف ســازماني و ناآگــاهي  

ــاب ــوع ارب ــدهاي اداري و  رج ــه فراين ــل اداري   ب ــود از عوام ــوق خ حق
فسـاد سياسـي، اداري و اقتصـادي از    . فساد اداري هسـتند  كننده تسهيل

توانـد   كاهد تا آن اندازه كه مي ها مي دولت اثربخشيدرجه مشروعيت و 
هاي سياسي را با بحران مشروعيت و مقبوليـت مواجـه    ها و نظام دولت
خطـر  جوامـع را بـه  باشـد ثبـات و امنيـت     كـه   آنفساد از هرنوع . سازد

  )1386زماني، (. شود انداخته و تهديدي جدي عليه امنيت ملي محسوب مي

  فساد اقتصادي )4
از جانب زمامداران صورت  هاهمه انواع فساد اين امكان كهفارغ از 

باشـد، فسـاد    هـا  آن بندي تقسيمپذيرد و اين وجه مشتركي در تعريف و 
اختلاس،  ازجملهين حوزه در ا سوءاستفاده هرگونهاقتصادي و مالي به 

شـود كـه شـايد بسـياري از دلايـل       گفتـه مـي  ... ، رشوه، ربا وپولشويي
. وجود چنين فسادي همان دلايل مذكور در فساد اداري و سياسي باشد

اسـتفاده از پـول مـردم بـراي مقاصـد      «فساد اقتصـادي را   دنياي غرب
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هرنـوع  «: انـد  برخـي هـم گفتـه     ،)1386زمـاني،  ( است معنا كرده» شخصي
جهت اسـتفاده از امكانـات   از اختيارات و قدرت در غيرقانوني گيري بهره
  .)44: 1388منصور قناعي، (گردد  فساد مالي تلقي مي» مالي

ي ديگري نيز وجود دارد كـه فسـاد را   ها بندي تقسيمقابل ذكر است 
: 1383ربيعـي،  ( انـد  تقسيم كرده و بحث كـرده  مند نظامبه فساد تصادفي و 

فساد اخلاقـي و اجتمـاعي نيـز وجـود      ازجملهنين موارد ديگري همچ )9
بـه هـر   . شويم نمي ها آندليل خروج از بحث متعرض تعاريف دارد كه به

هاي اسلامي، اخلاقي و آزادي سياسـي را مخـدوش    ترتيب فساد، ارزش
سياســي و اجتمــاعي جامعــه  يســاخته و از ايــن طريــق مــانع توســعه

تعلـيم   نهادهـاي  نهاد اجتماعي چون ترين ناييزيرباين پديده از . شود مي
نهاد چون دستگاه قضـايي كشـيده    مدارترين قانونو تربيت شروع و به 

هـاي علمـي    دست آوردن نصاب تعليمـي، دريافـت درجـه    به .شده است
 امتيــازات و هــاي تحصــيلات عــالي، تصــاحب برتــر، ورود بــه آكــادمي

ي مـديريت   رصـه هاي تخصصـي و در نتيجـه قرارگـرفتن در ع    بورسيه
مشـهود و   كـاملاً امـر  ...كشور از مسير حامي پروري، پرداخت رشوه و

چنـين سيسـتم    در .انكارناپذير تاريخي و واقعيت موجود اجتماعي است
، خـلاق و مبتكـر كشـور،    زودبـازده فسادآلودي است كـه اسـتعدادهاي   

ي ورود  قرباني تعاملات فسادآلود نهادهاي دولتـي گرديـده و از چرخـه   
ي آمـوزش و در نهايـت مـديريت كـلان كشـور حـذف        مراحـل اوليـه  به 
  .)5: 1386عارفي، (شود  مي
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  هاي جهاني در مبارزه با فساد برنامه -بخش دوم

مســأله مبــارزه بــا فســاد موضــوعي اســت كــه بــا تشــكيل اولــين  
ها و به دست گـرفتن قـدرت توسـط پادشـاهان مطـرح بـوده و        حكومت

ــا مــد بســياري از انديشــمندان، سياســت اران و حقوقــدانان در رابطــه ب
همچنـين  . انـد  هايي ارايه كرده راهكارهاي مبارزه با آن، نظرات و تئوري

كه تا چه ميـزان قصـد مقابلـه و مبـارزه بـا      ها بسته به اين خود حكومت
 تـدابير عملـي شـامل اعمـال اجرايـي، قضـايي و       ،فساد را داشته باشـند 

يي مانند حكومـت ديكتـاتوري كـه    ها اند و البته حكومت تقنيني انجام داده
هـاي   هـا و برنامـه   هاي آن با فساد درآميخته شده اقبالي به سياست پايه

  .ضد فساد نخواهند داشت
هـا   تـرين دغدغـه   در فضاي جهاني نيز مبارزه با فساد يكـي از مهـم  

هـاي   كنون فعاليـت ه از ديرباز مورد توجه بوده و تاشود ك محسوب مي
هـايي   زه با آن صورت گرفته اسـت و برنامـه  زيادي براي كاهش و مبار

  .در بعد عملي و نظري در اين زمينه وجود دارد
هـاي نـوين تسـلط بـر      قابل ذكر است كه امروزه، با توجه به شـيوه 

هـاي ضـد    يافته در قالب ارايه برنامه ها، كشورهاي توسعه ساير حكومت
تسلط بـر  اي  گونه نيافته و به دهي به كشورهاي توسعهفساد درحال خط

ــي آن ــا م ــن . باشــند ه ــه اي ــوي برنام ــاي لغ ــت  در معن ــده اس ــين آم : چن
اي از كارهـا بـا طـرح مشـخص كـه در زمـان خاصـي انجـام          مجموعه«

ــد، (»شــود؛ دســتوركار مــي ــين ) ، كلمــه برنامــه1369عمي مجموعــه «و همچن
 )، كلمـه برنامـه  1388معـين،  (».كارهايي كه بـه هـدف مشخصـي خـتم شـود     

موعه كارهـايي اسـت كـه در بعـد عملـي و نظـري       منظور از برنامه، مج
مبارزه با فساد در سطح جهاني مطرح و كشورهاي دنيا آن را پذيرفتـه  
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باشند و به هر ترتيب در دكترين جهاني علم حقوق داراي جايگاه باشند 
المللـي عرضـه    هـاي بـين   ها توسط سـازمان  كه البته برخي از اين برنامه

  .اند شده
هـاي   شـتار حاضـر، در بعـد نظـري برنامـه     با توجه به موضـوع نو 

خواهيم پرداخـت و در بعـد   » حكمراني خوب«  جهاني، به توضيح تئوري
گـذاري مقابلـه بـا     قانون ازجمله عملي نيز اقدامات مستقيم و غيرمستقيم

فساد، نهادسازي در راستاي مبارزه با فساد و اعمال مجازات ويـژه در  
قابل ذكر است كـه  . دهيم قرار ميجرايم مرتبط با فساد را مورد بررسي 

بندي فوق برخي مصاديق در عناوين ديگر قابليت طرح دارنـد،   در تقسيم
عنـوان يكـي از اصـول تئــوري     اكنـون تئـوري تفكيـك قـوا، بـه      مـثلاً هـم  

جهـت زمـاني، طـرح تئـوري     حكمراني خوب مطرح است و بايد گفـت بـه  
خوب بـوده كـه    تفكيك قوا توسط انديشمندان، مقدم بر تئوري حكمراني

دبـاغ و  (توسط بانك جهاني مطرح شد  1990و اوايل  1980از اواخر دهه 

كه تئوري تفكيك قوا قبـل از آن توسـط منتسـكيو     درحالي )7: 1385نفري، 
مطرح شد و قبـل از   روشنگري، فيلسوف فرانسوي دوره )م 1755 -1689(

-ه ديگر ايننكت. او نيز انديشمندان ديگري به اين موضوع پرداخته بودند

كه خود اين عنوان به لحاظ محتوايي مهم است و از سوي ديگر با توجه 
هـا را ذيـل آن    تـوان سـاير تئـوري    به وسعت مفهوم حكمراني خوب، مي

درمورد بحث نظارت نيز همين مسأله صادق است، چراكـه  . تعريف كرد
 بهزمان با بحث تفكيك قوا مطرح بوده و نظارت بر قدرت زمامداران، هم

كـه اساسـاً تئـوري    طلبـد و ديگـر ايـن    بحـث مجزايـي مـي    دليل اهميـت، 
ي  نوعي به دنبال تجربـه  اي كه دارد به حكمراني خوب با توجه به پيشينه

ها در فضاي جهاني شكل گرفته و از جامعيت نسبي در اين  ساير نظريه
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هـاي   البته جامعه جهـاني عـلاوه بـر ايـن برنامـه     . زمينه برخوردار است
هـا و   عملي، اقدامات نمادين، انتشـار پيـام، برگـزاري كنفـرانس    نظري و 

عنـوان   المللي را نيز در دستور كـار خـود قـرار داده، بـه     هاي بين اجلاس
نمونه نهـم دسـامبر، مصـادف بـا نـوزدهم آذر مـاه هرسـال، از سـوي         

عنوان روز جهـاني مبـارزه بـا فسـاد تعيـين شـده        سازمان ملل متحد به
  .شود مي يزن 1هاي ضد فساد ار پياماست كه منجر به انتش

  ؛ نظريه حكمراني خوبپردازي در مبارزه با فسادنظريه: گفتار اول

هاي مبارزه با فساد و همچنـين   تئوري حكمراني خوب يكي از ملاك
جهاني است،  هاي سازمانتوسط  ها حكومتمعياري براي سنجش فساد 

و بـه هـر ترتيـب    مبارزه با فساد يكي از اصول آن معرفي شـده   چراكه
شده است عمـل كننـد    ارايهبه اصولي كه توسط اين الگو  ها حكومتاگر 

شود فاصـله گرفتـه و بـه     تا حدود زيادي از عواملي كه موجب فساد مي
كنند، البته انتقـاداتي   سمت يك حكومت سالم و عاري از فساد حركت مي

در . يمكن ـ نيز بر اين تئوري وارد است كه در بند سوم به آن شـاره مـي  
خواهـد   ارايـه اين گفتار ابتدا پيشينه تئوري حكمراني خوب و تعريف آن 

  .آن خواهيم پرداخت شد و سپس به تبيين اصول حاكم بر
  

 

 

                                                 
در ايـن روز  «: گويد راجع به فساد مي ها يامپمون، دبير كل سازمان ملل در يكي از اين كيبان. 1

هاي خود ايفا كرده، قواعـد را رعايـت    همه ما سهم خود را در تقويت سلامت نظام ياييدبجهاني، 
كـه در برنامـه تبليغـي     گونـه  همـان عضـل جهـاني برگـردانيم؛    كنيم و جريان امور را عليه اين م

UNODC  نـه «همـه بـه فسـاد بگـوييم      ياييدبهمه ما ارزش دارد؛ پس  »نه«آمده است، پاسخ«. «
 )246كد مطلب : 1390اسماعيلي، (
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  اين نظريههاي طرح  و زمينه فيتعر

توسـط   1979بـار در سـال    يناول ـبراي ) حكمراني خوب(اين واژه 
بـه بعـد    1980ل رفتـه و از سـا   كـار هويليام سون در ادبيات اقتصادي ب

در  1989كه بانك جهاني در سـال  كاربرد اين واژه بيشتر گرديده تا اين
رشـد اقتصـادي    تـأخير گزارشي به بررسي اثرات حاكميت نامطلوب بر 

ــن گــزارش. كشــورهاي درحــال توســعه پرداخــت  ــه ناشــي از  در اي ك
توسعه، دموكراسي و موضوعات متنـوع   يهاي مربوط به رابطه نگراني

نتايج گزارش بر ايـن  . بود، مفهوم حكمراني خوب مطرح گرديد اجتماعي
و عملـي نمـودن اصـول     كارگيري بهموضوع استوار است كه ضعف در 

موانع رشـد و توسـعه در كشـورهاي     ترين مهمحكمراني خوب، يكي از 
كـس تصـور    و البتـه هـيچ  ) 115: 1388كرماني و ديگران، (. باشد مي آفريقايي

شكل توسعه و گسترش  وب جايگاه خود را بدينكرد كه حكمراني خ نمي
گـزارش در   830 در حـدود روز  4طـي   2002در سال  كه طوري به. دهد

  .بطه با حكمراني منتشر گرديده استرا
  )http: //goodgovernance.blogfa.comمظاهري راد، (

 تأسـيس هاي پيش از آن،  هاي بارز اين عصر با زمان يكي از تفاوت
 .گيري براي كـل دنيـا را دارنـد    لي است كه داعيه تصميمالمل نهادهاي بين

مباحث مربوط به توسعه و پيشرفت نيـز نهادهـاي مختلفـي     يزمينه در
دانشــمندان و متخصصــان مختلــف و  كــارگيري بــهشــد و بــا  تأســيس

هايي عمومي براي همه كشورها  نسخه ارايهسعي در  ،تحقيقات گسترده
  .داشتند
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هاي  توان از سياست ها مي ها و سياست هاين برنام موارد از آخرين
سـازي   و كوچك ، اجماع پساواشنگتني1)اجماع واشنگتني( يلتعدموسوم به 

هاي تعـديل،   در اجراي سياست كهآن از  پسبانك جهاني . دولت نام برد
هـا در   در برخي كشورها ناموفق بود، به اين نتيجه رسيد كه چون دولت

هاي  توانند در اجراي توصيه ، نميستندنيآن كشورها واجد شرايط لازم 
، پذيرش و ديگر عبارت به .ها موفق عمل كنند اين بانك و آزاد كردن قيمت

هاي بانك جهـاني، بـه دولتـي نيـاز      هاي تعديل و توصيه اجراي سياست
نخسـتين   درواقـع ايـن  . دارد كه اين دولت در آن كشورها وجـود نـدارد  

، گرچـه  رو يـن ازا. اسـت » خـوب حكمرانـي  «گيري انديشه  شكل يمرحله
بـوده، امـا بـه لحـاظ نقـش       مـؤثر عامل اقتصادي در ايجاد اين انديشـه  

توان پيوند نزديك آن را با مباحث مربـوط بـه    پررنگ دولت در آن، نمي
  .ناديده گرفت داري حكومتمديريت دولتي و ساختارها و اصول 

انـي  حكمر« ،هـاي جهـاني   هـا و انديشـه   از آخرين طرح يكي ،درواقع
 تأكيـد است كه بانك جهاني بيش و پيش از ديگران بر اجراي آن » خوب
شود، نـوعي   ياد مي» حكمراني خوب«آنچه امروزه از آن با عنوان . دارد

و حـق   گـويي  پاسـخ : هـايي اسـت   حكمراني است كه واجد چنين شاخص
، ثبــات سياســي و نبــود خشــونت، اثربخشــي دولــت، كيفيــت اظهــارنظر

ــدگي تنظــيم ــانون، حاككنن ــت ق ــار فســاد مي ــروزه بســياري از  .و مه ام

                                                 
داري آمريكـا،   المللي پول، بانك جهاني و خزانه صندوق بين  سسهؤبه بعد سه م 1980از سال . 1

اي را پيشـنهاد كردنـد كـه ايـن      شدن اوضاع و خروج امور از دست دولـت، مجموعـه   براي بهتر
هـا و حـذف    ، كاهش دخالت دولت، اصلاح نرخ ارز، قطع يارانـه سازي يخصوص: مجموعه شامل

تـوان آن را حركـت بـه سـمت      كـه مـي   هـا  يشـنهاد پهـا و   به اين مجموعـه توصـيه   .ها بود تعرفه
ع واشـنگتني گفتـه شـد؛ زيـرا ايـن سـه سـازمان در بيـان         دولت نام گذاشت، اجما يساز كوچك

  .اجماع نظر داشتند يشنهادهامجموعه پ
http: //www.mardomsalari.com/template1/News.aspx?NID=126728  
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هاي تعديل ساختاري  كشورهاي درحال توسعه وقتي از اجراي سياست
حكمرانـي خـوب    ،اند زدايي نااميد شده سازي و مقررات مانند خصوصي

. داننـد  تنها راه چاره توسعه و پيشرفت اقتصـادي خـود مـي    عنوان بهرا 
مختلـف جامعـه بـا     هايبخش اعمال قدرت بين يحكمراني متوجه نحوه

مرسـوم فـراهم شـود،     هـاي  آزادياي كـه   گونـه  منافع مختلف اسـت، بـه  
. تجارت رونق گيرد و فرهنگ و هنرهاي مختلف امكـان رشـد پيـدا كننـد    

مهم اسـت، زيـرا شـرايط لازم بـراي انجـام       خود خودي بهحكمراني  پس
را فـراهم   انـد  لي ـقا هـا  آنبـراي   اي العـاده  فـوق كارهايي كه مردم ارزش 

، حكمرانـي  وكارهـا  كسـب كند، نظير آزادي فردي، اجتماعي، مـذهبي،   مي
  )10: 1379منوريان، (... قانون و

. حكمراني خوب نتيجه تعامل و كاركرد همه قواي يك كشور اسـت 
در حكمرانـي  . در حكمراني خوب مشروعيت حكمراني بسيار مهم اسـت 

داختن بــه جــاي پــر بــه هســتند وخــوب صــاحبان اصــلي قــدرت مــردم 
كارآمدي و توانمندي دولت ازطريق حجـم و انـدازه آن، بـه نـوع رابطـه      

ــي  ــت توجــه م ــردم و حكوم ــهروندان و   م ــت ش ــه نادرس ــود و رابط ش
عــدم توســعه اقتصــادي و مــذموم  يكننــدگان از دلايــل عمــده حكومــت

  .شود شمرده مي
توان براي حكمرانـي خـوب    قابل ذكر است كه الگوي واحدي را نمي

كرد اما چهار ركن اصلي حكمراني خـوب را چنـين بيـان     ارايهمعرفي و 
  :اند كرده

هـدايت و راهبـري و برقـراري     يبخش عمومي و دولـت كـه وظيفـه    -
  .دارد  حاكميت قانون را به عهده
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دار ايجـاد اشـتغال، درآمـد، توليـد،      هاي خصوصـي كـه عهـده   بخش –
  .دوش دارندهوكار را ب تجارت و وظيفه كسب

كننده فرصت ابراز وجود مـردم و شـهروندان    راهمجامعه مدني كه ف –
  .است

ــه بســيج، ســازمان   ســازمان – ــه وظيف ــي ك ــاي محل ــال  ه دهــي و اعم
  .)193: 1383استريتن، ( نددار عهده هاي بومي را به فرهنگ

زمينه را براي تحقق حكمراني  ،تعامل خوب و روان بين اركان فوق
انجـام   صـرفاً  حكمرانـي خـوب  . آورد خوب در ابعاد مختلف فـراهم مـي  

انجـام وظـايف را نيـز شـامل      يوظايف نيست بلكـه چگـونگي و شـيوه   
ها، هر دو اهميت يكساني براي حكمراني خوب  ها و روش هدف. شود مي

هـا،   تواند شرايط حكمراني خوب را با فرهنگ دارند و لذا هر كشوري مي
 حكمراني خوب. و هنجارهاي خود بياميزد و آن را بومي نمايد ها ارزش

هــاي خــاص را تحميــل نمــوده يــا  نبايــد همــراه خــود، فرهنــگ و ارزش
  .هاي نادرست را دامن بزند ارزش

حكمرانــي واژه جديــدي اســت كــه در رابطــه بــا واژه قــديمي  واژه
 1در فرهنگ لغت آمريكايي هـريتيج . معنا و مفهوم روشني ندارد» دولت«

» دولـت  ندران حكمفعاليت، شيوه عمل يا قدرت « عنوان بهواژه حكمراني 
فعاليت يـا  «در فرهنگ لغت انگليسي آكسفورد حكمراني . معنا شده است

 زيردسـتان هـاي   راندن؛ اعمال كنتـرل يـا قـدرت بـر فعاليـت      روش حكم
معــارف الةيــردر دا .تعريــف شــده اســت» نظــامي از قــوانين و مقــررات

تعريف حكمرانـي وجـود نـدارد بلكـه در      تنها نهعلوم اجتماعي  المللي بين
حكمرانـي را  «بانـك جهـاني   . اي درج نشده است مايه آن نيز چنين واژهن

                                                 
1.American heritage dictionary 



 رايج جهاني عليه فساد هايمروري بر برنامه                                  
 

 

27  

آن قدرت بر مديريت اقتصادي يـك كشـور    براساسروشي كه  عنوان به
شـود تعريـف    و منابع اجتماعي آن براي رسيدن به توسـعه اعمـال مـي   

  )194: 1383استريتن، ( ».كند مي
» وب جامعـه دولـت مطل ـ « عنوان بهحكمراني را  1بوئينگر كه درحالي

حكمرانـي را چگـونگي حكومـت كـردن و      2ميلـز -لانـدل . كنـد  تعريف مي
. اند فرمان دادن بر مردم و چگونگي اداره و تنظيم امور دولت معنا كرده

به نظام سياسي يك ملت و چگونگي عملكرد آن در ارتباط بـا   مسألهاين 
داراي  بنابراين مفهوم حكمرانيگردد؛  برمياداره امور عمومي و قانوني 

شــايد تعريفــي كــه از حكمرانــي در گــزارش  . يــك بعــد سياســي اســت
: آمــده تعريــف خــوبي باشــد )1995ســال (كميســيون حكمرانــي جهــاني 

هـــاي فـــردي و نهـــادي، عمـــومي و  اي از روش حكمرانـــي مجموعـــه«
حكمرانـي  . كنـد  خصوصي است كـه امـور مشـترك مـردم را اداره مـي     

افع متضاد يا متنـوع را همسـاز   فرايندي پيوسته است كه از طريق آن من
هـاي   حكمراني شامل نهـاد . گردد جويانه اتخاذ مينموده و اقدام همكاري

قـدرت پيـدا    ،هايي است كه بـراي تضـمين رعايـت قـانون     رسمي و نظام
كـه مـردم و نهادهـا بـر سـر آن       غيررسـمي همچنين قرارهاي  .اند كرده

  .)194: 1383استريتن، (»ستها آنكنند كه به نفع  اند يا درك مي توافق نموده

 ارايـه  داري حكومـت از  تري گستردهتعريف  نظران صاحببرخي از 
 طور بهفرآيندي است كه از طريق آن  داري حكومتآنان  زعم به. اند كرده

جامعه را حل كرده و نيازهاي جامعـه را برطـرف    مبتلابهل يجمعي مسا
شـود   ولـت نمـي  شـامل د  صـرفاً  داري حكومتطبق اين ديدگاه، . كنيم مي

                                                 
1.Boeninger 

2.Landell-mills& serageldin 
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  هـاي جامعـه مـدني را نيـز دربـر      بلكه بخش خصوصي و افراد و گـروه 
در امــر  نــوعي بــههــا و فرآينــدهايي كــه  هــا، رويــه گيــرد و سيســتممــي

شود  دخيل هستند را نيز شامل مي گيري تصميم، مديريت و ريزي برنامه
 .)22: 1385فرهادي نژاد، (

 هـا  حكومـت وظيفـه   انجـام  يو نحوه يفيتبر كخوب،  داري حكومت
خوب عبارت است از انجام وظايف حكومـت   داري حكومت. كند مي تأكيد

در . اي عاري از فساد، تبعيض و در چـارچوب قـوانين موجـود    به شيوه
انجـام وظـايف حكومـت بـه      عنـوان  بـه خـوب   داري حكومتاين تعريف، 

  .اي منصفانه مورد توجه قرار گرفته است شيوه
انـي خـوب عبـارت اسـت از نظـامي از      حكمر ،و در تعريف ديگـري 

آن، اقتصـاد، سياسـت    وسيله بهها و نهادها كه جامعه  ، سياستها ارزش
ل اجتماعي خود را از طريق سه بخش دولت، خصوصي و مدني يو مسا

  .)112: 1384قلي پور، (كند  مديريت مي

همچنين حكمراني خوب را، به اعمـال قـدرت اقتصـادي، سياسـي و     
و  )100: 1383ميــدري، ( گــويي و اثربخشــي ون، پاســخقــان براســاساداري 

 هــا آن واســطه بــهاي از راهكارهــا، فراينــدها و نهادهــايي كــه  مجموعــه
ها و نهادهاي مدني منافع خود را دنبال، حقوق قانوني  شهروندان، گروه

كننـد   را تعـديل مـي  خود را استيفا، تعهداتشان را برآورده و تفاوتشـان  
 .)93: 1382زاده و ديگران،  شريف( اند تعريف كرده

هـاي   جهاني، حكمراني خـوب، در اتخـاذ سياسـت    طبق تعريف بانك
هـاي   دهنده شـفافيت فعاليـت   كه نشان(ي آشكار و صريح دولت  بيني شده پيش

هاي اجرايي در قبال  گويي دستگاه؛ بوروكراسي شفاف؛ پاسخ)دولت اسـت 
ي و سياسـي و  هاي خود؛ مشاركت فعال مردم در امـور اجتمـاع   فعاليت
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تـوان   مي طوركلي به. يابد نيز برابري همه افراد در برابر قانون، تبلور مي
 ...)سياسـي، اقتصـادي، اجرايـي و   (گفت كه حكمراني خـوب، تمـرين مـديريت    

اين تمرين . باشد منابع يك كشور، براي رسيدن به اهداف تعيين شده مي
هـاي اجتمـاعي    روهراهكارها و نهادهايي است كه افراد و گ ـ يرندهدربرگ

ازطريق آن، توانايي دنبال كردن علايق و حقوق قانوني خود را با توجه 
  .ها داشته باشند به محدوديت

خوب  داري حكومتتعاريف متعددي كه از  براساسبا اين ديدگاه و 
فرآيند : خوب عبارت است از داري حكومتتوان گفت  شده است مي ارايه

هاي اقتصادي، اجتماعي،  مي در زمينهعمو هاي مشي خطتدوين و اجراي 
جامعه مـدني و بـا رعايـت     هاي سازمانسياسي و فرهنگي با مشاركت 

كـه ضـمن بـرآوردن     اي گونه بهگويي و اثربخشي اصول شفافيت، پاسخ
ابع نيازهاي اساسي جامعه، به تحقق عدالت، امنيت و توسـعه پايـدار من ـ  

  .)22: 1385فرهادي نژاد، (زيست منجر شودانساني و محيط

حكومت مردمي، استفاده از اختيارات بـه نـام مـردم باشـد،      در اگر
حاكميت خوب استفاده از اختيارات به نحوي است كـه تماميـت ارضـي،    

دو . حقوق مردم و نيازهاي تمامي افراد آن جامعه، محترم شمرده شود
چارچوب ارزشي در جهـان بـراي يـك حاكميـت خـوب در نظـر گرفتـه        

  )Stowe،1992:391(. است پذيري مسئوليتمعيت دادن و شود و آن جا مي
 اصول حكمراني خوب

هـاي مـديريت    شاخصـه  تـرين  مهـم امروزه حكمراني خوب يكـي از  
 هـاي  سـازمان بر اين مبنا چنين امـري مـورد وفـاق    . جوامع مدرن است

آيـد و دانســتن   هـاي موفــق بـه شـمار مــي    و اغلــب حكومـت  المللـي  بـين 
راي هر شهروند عادي نيز لازم است و ايـن  هاي حكمراني خوب ب شاكله
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هـاي حـاكميتي امـري     دهندگان دسـتگاه مهم براي زمامداران و سازمان
  .ضروري است

 هـا  آناصول بنيادين حكمراني، جهاني هسـتند، امـا اجـراي     هرچند
 و حقوقاين اصول شامل احترام به حقوق بشر . اي است محلي و منطقه

فضاي باز سياسي، مشاركت، مـدارا   زنان، رعايت اصل حاكميت قانون،
، قابليـت و كارآمـدي، نبـودن فسـاد،     يتو شـفاف  گويي پاسخو بردباري، 

، اعتماد عمومي، حق انتخاب و بـه حـداكثر   سالاري مردماقدام به اصول 
حكمرانـي خـوب مسـتلزم تقويـت     . اسـت ... رساندن بهزيستي عمومي و

همه اينبا .)78: 1384هداوند، (سياست فراگيري، همسازي و بردباري است 
 1»الگـوي يكسـان  « ينجـا در ا. ي اسـتاندارد باشـد   توانـد يـك نسـخه    نمي

. از كشوري به كشور ديگر متفاوت است ها آنمطلوب نيست؛ لذا اجراي 
هاي ملي متعلـق بـه خـود را     ي كشورها بايد حق داشته باشند گونه همه

ي  كـه تجربـه  اي  گونه. ي حكمراني خوب مشخص و تعيين كنند در زمينه
هـا و   هـا، فرهنـگ   مبنـاي نظـام   را مدنظر قـرار دهـد و بـر    ها آنتاريخي 

. هاي روزمره باشد كننده واقعيت و منعكس شده ساختههاي بومي  ارزش
كـه   يو عمـوم اين نـوع از حكمرانـي بخـش دولتـي      در) 78: 1384هداوند، (

 ي هدايت، راهبـري و برقـراري حاكميـت قـانون در جامعـه را بـه       وظيفه
ايجاد اشتغال، درآمد، توليد،  دار عهدهند، به بخش خصوصي كه دار عهده

هاي فني و راهبـردي نمـوده و از تعـرض بـه      باشد؛ مساعدت تجارت مي
و  وجود مردمي فرصت ابراز  كننده ي مدني كه فراهم هاي جامعه ظرفيت

اين نوع حكمرانـي تضـمين    ينچن هم. باشند احتراز نمايند شهروندان مي

                                                 
1. one-size fits for all 
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اقشـار   و مشـكلات هـاي اقليـت موردتوجـه قـرار گرفتـه       د ديـدگاه كن مي
  .ها لحاظ شود گيري تصميم در پذير يبآس

سـازمان ملـل   يه قتصادي و اجتمـاعي آسـيا و اقيانوس ـ  كميسيون ا
  2:آورده است چنين اين، اصول حكمراني خوب را ESCAP UN(1(متحد 

  مشاركت -اول

هـاي   ترين پايـه  ليديميزان مشاركت مردم در امور جامعه يكي از ك
 حضـور عمـوم  مشـاركت بـه معنـي    «رود  حكمراني خوب به شـمار مـي  

 يـا  مستقيم و صورت بهمختلف بوده كه  هاي گيري يمدر تصمشهروندان 
قلـي  (» تحقق يابد و مشروعواسط قانوني  يو نهادهاطريق نمايندگان  از

و ن مباحث مشاركت مبتني بـر وجـود آزادي بيـا    اصولاً) 103: 1384پـور،  
هـاي مختلـف سياسـي و     تمـامي افـراد جامعـه در حـوزه     اظهارنظر حق

بديهي است اين امر لزوماً به معني آن نيسـت   هرچند. امنيتي خواهد بود
. افراد جامعـه مـورد توجـه قـرار گيـرد      تك تكهاي  نگراني كه تمايلات و

هـاي خـاص    سـامانه  يـق از طربلكه منظور، مشاركت حداكثري است كه 
 و هـاي آزاد  رسـانه  ازجملهو نيازمند ابزارهاي خاصي  مودهن يداپتحقق 

بـر  لازم به تأكيداسـت، دموكراسـي مبتنـي    . نهادهاي مدني مستقل باشد
ــدگينما ــه ، ين ــت جامعــه      لزومــاً ب ــاظ ملاحظــات اكثري در معنــي لح

ــم ــري يمتص ــي گي ــد نم ــه . باش ــه لازم ــاركت،  بلك ــازماني مش ــي س  ده
هـا و از سـوي    دي بيان و انجمـن ، آزاسو يكاز است؛ يعني  يرسان اطلاع

قربـاني  ( موردتوجه قـرار گيـرد   يافته سازماني مدني  ديگر وجود جامعه
  .)6: 1388درآباد، 

                                                 
1 .United nations Economic and social commission for Asia and Pacif 
2 . http://www.unescap.org/speeches/water-security-good-governance-and-
sustainable-solutions 
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  حاكميت قانون -دوم

اي از قـوانين اسـت كـه     حكمراني خوب نيازمنـد چـارچوب عادلانـه   
در جامعـه بـوده   ) ها ويژه اقليت به(حمايت كامل از حقوق افراد  يرندهدربرگ

لازم بـه ذكـر اسـت بـراي اجـراي      . اي اجـرا گـردد   شايسته صورت بهو 
) پلـيس (عادلانه قوانين، وجود نظام قضايي مستقل و يك بازوي اجرايـي  

هاي ايجاد فساد كمتري وجود داشته باشد،  الامكان در آن زمينه كه حتي
  .ضروري است

  شفافيت -سوم

لاعـات  شفافيت به معني جريان آزاد و قابليت دسترسي آسان به اط
 صـورت  و بـه ي كافي  اندازه بهاطلاعات بايد . است نفعان يذبراي تمامي 

 نفعـان  ذيطرف ديگر،  از عموم شهروندان بوده و در دسترسقابل فهم 
مشخص پيروي كننـد   و مقرراتاتخاذ تصميمات و اجراي قوانين  از يزن
)yap kioe:2 ( . مسـتقيم   طـور  بـه  گيران جامعه، آزادانه وتصميم كه اين يا

هــا و بــه شــكل  قابــل دســترس بــوده و اطلاعــات كــافي نيــز در رســانه
هـاي   در چنـين شـرايطي، رسـانه    .)20: 1388كمـالي،  (، مهيا باشـد  فهم قابل

هـاي اتخـاذ شـده     و نقد سياست وتحليل تجزيهقادر به  يراحت بهگروهي 
  .كشور خواهند بود و اجرايي گيري تصميمدر نظام 

  گوييپاسخ -چهارم

در چارچوب قـانوني و   مؤسساتو  ها سازمانگويي نهادها، پاسخ
عـواملي   ازجملـه ، رجـوع  اربابخود و  يزماني مشخص در برابر اعضا

هاي حكمراني خوب در يـك جامعـه منجـر     است كه به استوار شدن پايه
ــي ــود م ــار. ش ــات در كن ــومتي،  مؤسس ــاي حك ــازمانو نهاده ــا س  يه
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هـا   خصوصي و نهادهاي مدني فعال در جامعه نيز بايد در قبال سياست
  .باشند گوو اقدامات خود پاسخ

  گيري وفاق عمومي شكل -پنجم

كه بيان گرديد، فراهم نمودن زمينه ظهور نظرات متفاوت  گونه همان
اصـول   ازجملـه هاي مختلف سياسي، اجتمـاعي و اقتصـادي،    در عرصه

حكمران خوب، بايد نظرات مختلف را در قالـب  . باشد حكمراني خوب مي
وفاق ملي عمومي به سمتي رهنمون گردد كه بيشـترين همگرايـي را بـا    

ايفاي اين نقش حيـاتي نيازمنـد شـناخت    . اهداف كل جامعه داشته باشد
دقيق نيازهاي بلندمدت جامعه در مسير حركت به سمت توسـعه پايـدار   

  .باشد مي
  مساوي حقوق -ششم

رامش پايـدار در جامعـه، بـا بـه رسـميت شـناختن حقـوق        رفاه و آ
در حكمرانـي خـوب فـرض    . مساوي براي تمامي افراد ممكن خواهد بود

هاي برابر برخوردار باشـند و   ي افراد بايد از فرصت است كه همه بر آن
ي اعضـاي   كـه همـه   باشدميرفاه يك جامعه وابسته به تضمين اين امر 

بـراي تحقـق ايـن امـر،     . هسـتند  نفع يذه جامع در آنآن احساس نمايند 
هـاي خـود    ي اقشار بايـد از حمايـت لازم بـراي افـزايش توانمنـدي      همه

پـذير  آسـيب  اقشـار  ويـژه  بهها و  ي گروه همچنين همه. برخوردار باشند
بايست براي بهبـود و حفـظ شـرايط زنـدگي فرصـت داشـته باشـند         مي

  .)5: 1382زاده و ديگران،  شريف(
  و كارايي ياثربخش -هفتم

ابزاري براي تنظـيم فعاليـت نهادهـا در     عنوان بهاز حكمراني خوب 
در  اثربخشـي كـارايي و  . شـود  راستاي استفاده كارا از منابع نيز ياد مي
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زمـان، اهميــت   گذشـت  بـا مبـاحثي اســت كـه    ازجملـه مقولـه حكمرانـي   
  .است بيشتري پيدا نموده

 دقـت  بـه  گيرنـده  يمتصمهاي  سازمان و در اين بحث بايستي نهادها
كـارآ   صـورت  بـه داشـته و از منـابع موجـود     در نظـر نيازهاي مردم را 

  . استفاده نمايند
  پذيري تيمسئول -هشتم

مهم حكمراني خوب به شمار  يها مؤلفهپذيري نيز يكي از  مسئوليت
 اي يـره زنجصورت  بايد عنوان نمود كه اصول حكمراني خوب به. آيد مي

، مستلزم اجراي ساير ها آني شدن هركدام از بوده و اجراي هم به  متصل
پذيري و  توان انتظار داشت كه مسئوليت براي مثال نمي. باشد اصول مي

گويي بدون وجود شفافيت و حاكميت قانون جنبه اجرايي چنـداني  پاسخ
 از ملزومـات مسئوليت يكي  .)7: 1385دباغ و نفري، (در جامعه داشته باشد 

نهادهاي حكومتي بلكه بخـش خصوصـي    نهات نهاصلي حكمراني است و 
 نفعـان  ذيمدني بايد نسبت به عموم مـردم و نسـبت بـه     يها و سازمان

خوب نيازمند اين است  يحكمران )194: 1383استريتن، (خود مسئول باشند 
خـود را ملـزم دانسـته كـه دريـك چـارچوب        گيـري  تصميمكه نهادهاي 

 .دهند يهاراخدمات لازم را  نفعان ذيي  معقول به همه

  و مبارزه با فساد قانون توسط دولتمردان و مردم تيرعا -نهم

ها بايد بـه اصـل    گيري تصميمو  ها سازي يمتصمكه حكومت در اين
كـه   طور همان. قوانين عمل كند براساسحاكميت قانون احترام بگذارد و 

 صـورت  بـه گذشت از اصول حكمراني خـوب اسـت امـا رعايـت قـانون      
يكـي  ... زمامداران و عـدم اسـتفاده از رانـت و    تك كتتر و توسط  ييجز
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در آن بـر   تأكيـد مورد توجه حكمراني خـوب اسـت كـه     از مسايلديگر 
 .رعايت قانون توسط همگان است يلهوس بهجلوگيري از فساد 

  قوا كيتفك -دهم

آن و نقشي كـه   درمورد يلتفص بهتر  تفكيك قوا اصلي است كه پيش
سـخن گفتـه شـده    كنـد   از فساد ايفا ميدر تحقق حكومت سالم و عاري 

يكـي از اصـول حكمرانـي خـوب نيـز مطـرح و        عنوان بهاين اصل . است
  .است تأكيدمورد 

به هـر ترتيـب امـروزه يكـي از دسـتاوردهاي حكمرانـي خـوب در        
آمده و طي آن، رعايـت   به وجودرويكردي است كه  ،المللي ينب يعرصه

بـه   المللـي  ينب ـهـاي   كمـك  اصول حكمراني خوب به ملاكي براي اعطاي
  .تبديل شده است نيافته توسعهكشورهاي 

هاي  ها و كمك در اختصاص وام يردولتيغهاي  بر نقش تشكل تأكيد
اي  هاي توسعه ها در اجراي پروژه هاي دولت خارجي و نظارت بر هزينه

، نقـش  درواقـع . المللـي اسـت   هـاي نهادهـاي بـين    از اين نمونه شـاخص 
ــن تشــكل ــت و  هــا نظــارتي اي ــراي جوابگــويي دول بيشــتر  اثربخشــيب

در اســتفاده از امكانــاتي اســت كــه كشــورهاي خــارجي و  هــا حكومــت
  .دهند المللي در اختيارشان قرار مي نهادهاي بين

اي ميـان   امروزه، قراردادهايي كه براي مشاركت در فرآيند توسـعه 
شـود   با كشـورهاي درحـال توسـعه منعقـد مـي      يافته توسعهكشورهاي 

  :ردهاي زير را در نظر داردرويك
 -2مـذاكرات  در روند  يردولتيغ هاي سازمانتوسعه مشاركت  -1

 -3 يدموكراس ـتعهدات عملي نسبت به رعايت حقـوق بشـر و اسـتقرار    
اسـتقرار   -4 يا هـاي توسـعه   قانونمندي و فقدان فساد در اجراي پـروژه 
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يت ثبات سياسي و پرهيز از جنگ و خشونت و تضمين اصولي براي امن
هــاي  رعايــت اصــول تمركززدايــي در اجــراي طــرح -5 يگــذار ســرمايه

 تأكيـد  -7ها و مشاركت مستقيم فقرا  سازي برنامه نهادينه -6اي  توسعه
. اي هاي توسـعه  بر حضور و مشاركت زنان در فرآيندهاي مختلف طرح

  )23: تا يمقدري، ب(
هاي حكمراني خوب هستند كه  همان شاخص درواقعموارد مذكور 

طبـق ايـن رويكـرد    . دهـد  را نشـان مـي   هـا  آنو كـاربردي شـدن    يتهما
و در معــرض فســاد اســتحقاق بيشــتري بــراي جــذب  كشــورهاي فقيــر

در راسـتاي توسـعه    المللـي  بين هاي سازمانهاي ساير كشورها و  كمك
البتـه  . هر چه بيشتر و نزديك شدن به اصول حكمرانـي خـوب را دارنـد   

ي بـر ايـن رويكردهـا وارد اسـت كـه در      كه گفته شد انتقـادات  طور همان
  .شويم مي ها آنبخش بعدي متعرض 

  وارد بر تئوري حكمراني خوب هايانتقاد

 پيشينه اين تئـوري بـه بعـد از گذرانـدن چنـد      به شرحي كه گذشت،
ــي   دوره از سياســت ــديل برم ــه تع ــاي موســوم ب ــي آن  ه ــه ط ــردد ك گ

هايي براي  لعملها و دستورا نظريه ارايهدرصدد  يافته توسعهكشورهاي 
البتـه هـدف   . كشورهاي درحال توسعه و كشورهاي كمونيسـتي بودنـد  

كـه  تـا ايـن  . اين نظرات، سردمداري براي اكثر كشورها بـود  ارايهاصلي 
ها، تئوري حكمراني خوب  بعد از بروز نقصان و عدم جامعيت اين نظريه

هـاي سياسـي و    اقتصادي، در زمينـه  هاي مؤلفهشكل گرفت و علاوه بر 
به هر ترتيب اصول ايـن تئـوري اگرچـه    . كرد ارايهاجتماعي هم مدلي را 

به توسعه مـادي   صرفاً اولاًهاي خوبي است، اما  كلي سياست صورت به
در آن مــوج  گرايــي انســانكشــورها توجــه دارد و محوريــت انســان و 
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آيـا   ثانيـاً خواهـد،   مي زند كه نقد اين مبنا مفصل است و مجالي ديگر مي
 واقعـاً اين مدل فقط بـراي پيشـرفت كشـورها بـوده اسـت؟ و آيـا        ارايه

اند؟ يـا بيـان ايـن     به اين اصول پايبند بوده ، خوديافته توسعهكشورهاي 
ها در رهگذر ايجاد تسلط فكـري و سياسـي و اقتصـادي بـر سـاير       مدل

 تعيين كننـد؟  ها آنهمه را  يمش خطخواستند  كه ميهاست و اين حكومت
زماني است كه كمونيسم درحـال فروپاشـي    ميلادي 1989سال  درواقع

هــاي بانــك جهــاني و صــندوق  در سراســر دنياســت و وقتــي گــزارش
ملاحظـه  كنـيم،   خاص بانك جهاني را مطالعه مي طور بهالمللي پول و  بين
همـه متمركـز بـر     ،هـا  مهرومـوم هـا در آن   ها و تجـويز  گزارش شودمي

راني خـوب مـدلي بـراي    پس مفهوم حكم. است... قي، آسيا واروپاي شر
 اصـطلاح  بـه ي  حال گذار از دوران كمونيسـتي بـه جامعـه   كشورهاي در

ايــن بســته طــي كننــد و بــه  براســاستــا ايــن دوران گــذار را  آزاد بــود
  .كشورهاي آزاد برسند

شـود كـه تـا     اگر تاريخ سياسي را نيز بررسي كنـيم، مشـاهده مـي   
وقتــي . هاســت شــعار آزادي متعلــق بــه كمونيســت يمــيلاد 70ي  دهــه
هـا شـروع بـه سـردادن      رود ناگهان غربي رو به فروپاشي مي يسمكمون

كنند و اين از آن جهـت اسـت    مي...شعارهاي آزادي بيان، آزادي مدني و
كـه   بـراي ايـن   ،وجود نـدارد و دوم  ها آنرقيب ديگري براي  ،كه نخست

در عمـل نيـز قابـل     همچنان كهم كنند، ي نفوذ خود را فراه بتوانند زمينه
 يهم كـه بانـك جهـاني كشـورها را بـر پايـه       اكنون هممشاهده است و 

بندي كرده است، دولت كنوني آمريكا رتبه ها حكومت يدار مملكتشيوه 
نمايـد و   بندي تنظـيم مـي  هم كمك خارجي خود را با توجه به همين رتبه

كنـد زيـرا    شده كمـك مـي   به كشورهاي خاصي با اهداف از پيش تعيين
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مطـرح  اقتصـادي  هـاي   داند كه برخـي كشـورها در ميـدان پيشـرفت     مي
  .)Francis ،2003:1( نخواهند بود

 مسـأله نيـز بـه ايـن     ينانـه ب خـوش از طرف ديگر حتي اگر بخواهيم 
ــي ــردازيم م ــا در بســياري از    بپ ــرخلاف آماره ــل و ب ــه در عم ــيم ك بين

يف است و فسـادي قابـل   هاي حكمراني خوب، دنياي غرب ضع شاخصه
نمونـه بـه    عنـوان  بـه تـوان   زند كـه مـي   موج مي ها حكومتتوجه در اين 

ايـن  . و عدم پايبندي حقيقي به اصول دموكراسي اشاره كرد يبيفر عوام
طراحي كردند و بايد در اجـراي   ها آناست كه اين مدل را خود  يدرحال

 هـا  مهرومـوم  بعضاًآن پيشرو باشند تا اجراي آن در ساير كشورها كه 
 كـاملاً  هـا  آنانـد و ايـن تئـوري بـراي      مورد اسـتثمار و اسـتعمار بـوده   

و  هاسـت  آنهـاي   و هنجـار  ها ارزشوارداتي و در بعضي موارد خلاف 
. در نتيجــه بــا دشــواري بيشــتري نيــز در عمــل بــه آن روبــرو هســتند 

اصـول حكمرانـي خـوب در نظـام اسـلامي بـا محوريـت         ارايهدرمقابل 
نـه   ها حكومتبه ساير  الگودهيي و دستورات او در جامعه، حاكميت اله

اي  و ايجـاد تسـلط بلكـه بـراي رسـيدن بـه جامعـه        طلبـي  قدرتبه جهت 
هـاي   متعالي و متكامل در همه ابعاد دنيوي و اخروي و مبتني بر آمـوزه 

اي سالم و به دور از مفاسد با رعايت كامل حقـوق   الهي و داشتن جامعه
نمونه بارزي از تلاش براي اجراي ) ع( يعلحكومت  و باشد يم ها انسان

  .چنين اصولي با اين مباني و اهداف در حكمراني است
  المللي در مبارزه با فساد اسناد بين: گفتار دوم

يكي از اقداماتي كه جامعـه جهـاني در راسـتاي مبـارزه بـا فسـاد       
وضـوع  در رابطـه بـا م   الملـل  ينبكه اسنادي را در عرصه انجام داده اين

راهكارهـاي عملـي تهيـه و تـدوين      ارايـه فساد و لزوم مبـارزه بـا آن و   
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همچنـين  . شود بخشي كشورها در اين رابطه مينموده كه موجب آگاهي
از اين طريق به دنبال كشف راهكارهـاي بهتـر و    المللي بين هاي سازمان

بيشتر براي مبارزه با فساد و تعـاملات حقـوقي بـين كشـورها در ايـن      
هســتند و بــدون ترديــد يكــي از اهــداف غــايي تــدوين اســناد و  زمينــه 
بسـتر   آوردنفـراهم   المللـي  بـين در سـطح   چندجانبـه  يهـا  نامه موافقت

بـراي مقابلـه بـا     المللـي  بينحقوقي و قانوني لازم جهت ارتقاي همكاري 
چنانكـه در   آينـد  يبرنم ـاز عهـده آن   ييتنها بهمعضلي است كه كشورها 

... «: آمـده اسـت   گونـه  يـن افساد سازمان ملل نيـز   كنوانسيون مبارزه با
اسـت   المللي بيناي  بلكه پديده ،يك مشكل داخلي نيست صرفاًفساد ديگر 

قرار داده و لذا پيشـگيري   تأثيركه كليه جوامع و همه اقتصادها را تحت 
كشـورهاي اروپـايي    1».اسـت  المللي بينو مقابله با آن مستلزم همكاري 

گريبـان گيـر كشـورهاي     صـرفاً دانستند كه  عوني ميها فساد را طا مدت
ي فسـاد و   درحال درك خطـر گسـترده   اكنون هماما  ،نيافته استتوسعه

هـاي فاسـد در نظـام اقتصـادي، سياسـي و       نياز فوري به كنتـرل رويـه  
اروپا از فساد با عنوان يك موضوع سياسي  يشورا .اداري خود هستند

 يافتـه  سـازمان طه ميان فساد با جرايم كليدي در اروپا نام برده و بر راب
بنابراين ؛ ورزيده است تأكيدو جرايم اقتصادي از سوي ديگر  سو يكاز 
بـه ارزش نمـادين،    يراروپـايي غهـاي اروپـايي و    توان گفت كه دولت مي

ايـن امـر زمـاني بيشـتر     . اند اخلاقي و احساسي مبارزه با فساد پي برده
، فسـاد بـه   2در اعلاميـه ليمـا  شـود كـه بـراي مثـال      مسلم و واضح مـي 
اين بيماري  چراكهشود،  كن يشهر كاملاًشود كه بايد  سرطاني تشبيه مي

                                                 
 بند چهارم از مقدمه كنوانسيون فساد. 1

2. The Lima declaration Against Corruption.8th International Anti-Corruption 
Conference. Lima.peru.7-11 septamber 1997 
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يــك پديــده اجتمــاعي اســت و ســاخت و تركيــب اجتمــاعي را در ســطح 
هـا   اي ديگر نيز فساد را حملـه بـه قلـب دولـت     عده. كند وسيعي تهديد مي

  .)169: 1388آلبرشت، ( دانند مي
موضوع جلسه خود را در سـال   1»دفاع اجتماعي المللي بينانجمن «
در ايـن جلسـه بـر    . مبارزه با فسـاد و كنتـرل آن قـرار داده بـود     1996

هماهنـگ   المللـي  بينهاي  هاي جهاني و واكنش اهميت راهكارها و راهبرد
 ازجملـه مختلفـي   المللـي  بـين هـاي   نهـاد . شـده بـود   تأكيددر برابر فساد 

ا، اتحاديـه اروپـا، سـازمان همكـاري و     سازمان ملل متحد، شوراي اروپ
در فرايند طرح موضوع  يردولتيغ هاي سازمانتوسعه اقتصادي و حتي 

و فراملـي مشـاركت    المللـي  بـين معضـلي   عنوان بهفساد و مبارزه با آن 
بايست هماهنـگ در برابـر آن    اند كه مي داشته تأكيدداشته و بر اين نكته 

  .)169: 1388آلبرشت، (واكنش نشان داده شود 
در رابطـه بـا    تاكنونهايي كه  قابل ذكر است كه اسناد و كنوانسيون

موضوع فساد به تصويب رسيده فاقد جـامعيتي اسـت كـه بتوانـد همـه      
سياسـت ضـد فسـاد در اسـناد      اكنـون  هـم انواع فساد را پوشش دهد و 

حال حركـت اسـت   اخلي به سمت گسترش مفهوم فساد درو د المللي بين
، در ادامـه  گيرد يبرمرا در ... سياسي، تجاري، اداري و فساد كه طوري به

  :در رابطه با فساد خواهيم پرداخت المللي بينبه توضيحي از اسناد 
 

                                                 
1. International Society of Social Defence 
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  1كنوانسيون سازمان ملل متحد عليه فساد

اولـين سـند حقـوقي     »كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد«
رزه بــا مشـخص بـراي پيشـگيري و مبـا     طــور بـه اسـت كـه    المللـي  بـين 
فكـر تـدوين يـك معاهـده     . ترين مظاهر فساد تدوين گرديـده اسـت   عمده

بـراي مبـارزه بـا فسـاد اولـين بـار در جريـان آخـرين          المللي بينجامع 
 يافتـه  سـازمان كنوانسيون مبارزه بـا جـرايم   « نويس يشپمراحل تدوين 

ــ ــد  »يفرامل ــالرمو مطــرح گردي ــه كنوانســيون پ بســياري از . مشــهور ب
مبارزه با فساد در قالب يـك پروتكـل    مسألهاد كردند كه كشورها پيشنه

سـيون منضـم شـود امـا اغلـب كشـورهاي درحـال        نالحاقي به اين كنوا
توسعه با اشاره به گسترده بودن معضل فساد و لزوم پرداختن دقيق و 

خصـوص شـدند   خواستار تهيه يك سند مستقل در اين ،به آن جانبه همه
مقــدماتي كميتــه ويــژه تــدوين  ســهو جلكــه ايــن پيشــنهاد عملــي شــد  

در  2001دسـامبر   7لغايـت   4كنوانسيون مبارزه با فساد از  نويس يشپ
 كننـده  شـركت نماينـدگي   هـاي  يـأت هآيرس برگزار شد و طي آن بوينس

پيشنهادي خود را مطرح نمودند و بعد از جلساتي كه در  هاي نويس يشپ
موفـق شـد    2003 سرانجام ايـن كميتـه در اكتبـر   . انجام شد 2002سال 

ــتمأمور ــه ي ــه را ب ــانجــام رســانده و محول ــويس يشپ ــايي شــد ن  2.نه
 3كـه منضـم بـه قطعنامـه    » كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فسـاد «

                                                 
  مجلس، يها پژوهشمركز : (مشاهده متن كنوانسيون به اين آدرس مراجعه شود يبرا .1
 http: //rc.majlis.ir/fa/law/show/134837(  
س از حـدود دو سـال و برگـزاري    پ» كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد« نويس يشپ. 2

كشــور و نيــز  120هفــت نشســت كارشناســي بــا حضــور نماينــدگان و كارشناســان بــيش از  
  .، نهايي شدربط يذ يردولتيغدولتي و  الملل ينب يها سازماننمايندگان 

  .2003اكتبر  31مورخ  4/58قطعنامه شماره . 3
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مـاده تشـكيل شـده     71مجمع عمومي است از يك مقدمه، هشت فصل و 
  .است

در مقدمه كنوانسيون نسبت به تهديدها و مشكلات ناشـي از فسـاد   
ت و امنيت جوامع و ارتباط فزاينده ميان فسـاد و ديگـر اشـكال    براي ثبا

گرديده است كه پيشـگيري   تأكيدو بر اين امر  1جرايم، هشدار داده شده
هاست كه بايد با همكاري افراد و  و مبارزه با فساد مسئوليت كليه دولت

و نهادهـاي جامعـه مـدني بـراي      هـا  سازمان ازجمله غيردولتيگروهاي 
  2.هم تلاش شودانجام اين م

تعيـين هـدف و    ازجملـه فصل نخست كنوانسيون بـه كليـات سـند    
در مـتن   مورداسـتفاده هـاي   مقصود كنوانسيون، تعريف برخـي عبـارت  

هـا   بر اصـل حاكميـت دولـت    تأكيدسند، دامنه شمول مفاد كنوانسيون و 
پـردازد،   اختصاص يافته اسـت و فصـل دوم بـه تـدابير پيشـگيرانه مـي      

ها و اقدامات تقنيني، اداري،  پيشگيرانه مجموعه سياست منظور از تدابير
هاي بروز و گسـترش   اجرايي و نهادي است كه براي از بين بردن زمينه

و  مؤثرهاي عضو، سياست  ، دولت5ماده  براساس. شود فساد اتخاذ مي
ارتقاي مشاركت جامعه در فرايند مبارزه با فسـاد و نيـز    برايهماهنگي 

ــون   ــولي چ ــت اص ــتقوي ــي انونق ــفافيت و   گراي ــانون، ش ــت ق       و حاكمي
و  يدار امانـت گويي، اداره صـحيح امـوال و امـور عمـومي و نيـز      پاسخ

هاي جلـوگيري از نضـج گـرفتن فسـاد اتخـاذ       ابزار عنوان بهدرستكاري 
  .خواهند نمود

                                                 
 از مقدمه 2 و 1بندهاي . 1

 از مقدمه 3بند . 2
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هـاي مبـارزه بـا فسـاد،      حصول اطمينان از كارايي برنامه منظور به
هاي مسـئول مبـارزه    تقويت دستگاه يا دستگاههاي عضو اقدام به  دولت

وظيفـه   1.خواهنـد نمـود  ) نهادها گونه ينو درصورت نبود آن، تأسيس ا(با فساد 
اجـراي   هـا  آن ازجملـه شـود كـه    اين نهادها طيف وسيعي را شـامل مـي  

هاي مبارزه با فساد و يـا نظـارت بـر اجـراي ايـن برنامـه و نيـز         برنامه
در زمينـه پيشـگيري از    ربـط  يذهادهـاي  هماهنگ كردن فعاليت ديگـر ن 

 يهـا  دولـت  2.هاي عمومي در ايـن زمينـه اسـت    فساد و بالا بردن آگاهي
عضو بايد كليه امكانات و منابع تخصصـي انسـاني و مـادي لازم را در    
اختيار اين نهادها قرار دهند اين نهادها بايد آزادي عمل و استقلال كافي 

ــه را دارا     ــايف محول ــام وظ ــراي انج ــندب ــن    3.باش ــاذ اي ــار اتخ در كن
هـاي   هاي ضد فساد و ايجاد نهادهاي نظارتي و مجري سياست سياست

هاي عضو بايد نظام اسـتخدام را ارتقـا و بازنشسـتگي     ضد فساد دولت
تنظـيم نماينـد يـا     اي گونـه  بـه كارمندان و كاركنان بخش عمومي را نيـز  

ارهـاي عينـي و   بهبود بخشند كه مبتني بر كارآمدي، شفافيت و نيـز معي 
بـدين  . مشخص همچون شايستگي، لياقت، برابري و عدم تبعيض باشـد 

مشاغل و مناصبي كه بيشـتر در معـرض فسـاد     درمورد ويژه بهمنظور 
هـاي كارآمـد بـراي گـزينش و تربيـت نيـروي        قرار دارند بايـد از روش 

 اي گونـه  بـه نظـام مـوردنظر بايـد     ،علاوه بر ايـن  4.انساني استفاده شود

                                                 
مصر در آخرين تغييرات قانون اساسي خود كميسيون ملـي مبـارزه بـا فسـاد را ذيـل      دولت . 1

عنوان نهادهاي نظارتي ايجاد كرد كه سابق بر اين در چنين تشـكيلاتي در قـانون اساسـي ايـن     
  .كشور وجود نداشت

 6ماده  1بند . 2

 6ماده  2 بند .3

 7ماده  1بند . 4
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اي آموزشـي و تربيتـي بـراي تعلـيم كاركنـان و       شود كـه برنامـه   تنظيم
و انجام شرافتمندانه وظايف توسط آنان بخشي از  شناسي يفهوظتقويت 

  1.آن باشد
هاي عملي تضمين شـفافيت و   دهي عمومي يكي ديگر از راهگزارش

 هـاي  سـازمان هـا و   درنتيجه پيشگيري از فساد است كه طي آن دستگاه
هـاي مـنظم از چگـونگي انجـام      گـزارش  ارايـه ملزم به  عمومي و دولتي

بر ايـن اسـاس   . و چگونگي كار است گيري تصميمنحوه  ،وظايف محوله
اعم مجازند در  طور بهاخص و تمام شهروندان  طور بهنفع كليه افراد ذي

نموده و خواستار دريافت اطلاعـات مربوطـه شـوند و     سؤالاين موارد 
اد به اطلاعات مربوطـه لازم اسـت امكـان    تسهيل دسترسي افر منظور به

و  ها سازمان صلاح يذو  گيرنده يمتصمدسترسي عامه مردم به مقامات 
  2.نهادهاي مزبور به نحو مقتضي فراهم شود

ــاتي   ــز نك ــورددر فصــل دوم ني ــا فســاد در بخــش   درم ــارزه ب مب
اي فراملي  ازنظر اين كنوانسيون، فساد پديده. خصوصي ذكر شده است

اقتصـادي كشـورها در    _ر ثبات سياسي و توسعه اجتمـاعي  است كه ب
بنــابراين بــراي كنتــرل و پيشــگيري ؛ گــذارد مــي تــأثيرسراســر جهــان 

هاي استرداد، كمك حقـوقي متقابـل،    از اين پديده، در زمينه آميز يتموفق
انتقال افراد محكوم و دعاوي حقوقي، همكاري در زمينه اجـراي قـانون،   

المللـي   هـاي تحقيقـي، همكـاري بـين     گي روشتحقيقات مشترك و همـاهن 
هـا را يـك اصـل     اين كنوانسيون بازگردانـدن دارايـي  . امري حياتي است

ــي   ــمار م ــه ش ــادي ب ــي   بني ــو را وادار م ــورهاي عض ــد  آورد و كش كن

                                                 
 7ماده  1بند . 1

 10ماده . 2
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ترين همكـاري و كمـك متقابـل را در ايـن زمينـه تضـمين كننـد         گسترده
ت عناوين جلوگيري از در ساير فصول تح .)246كد مطلـب  : 1390اسماعيلي، (

، اعطــاي 2هــا انگــاري مصــاديق فســاد توســط دولــت، جــرم1پولشــويي
، اسـترداد  4، استرداد مجرمين3هاي عضو هاي قضايي به دولت صلاحيت

  .به اين مطالب پرداخته است 6و مبادله اطلاعات كشورهاي عضو 5اموال
ــه      ــي در عرص ــه عطف ــيون نقط ــن كنوانس ــدوين اي ــد ت ــدون تردي ب

براي مبارزه قانوني و هماهنگ با معضـل فسـاد    المللي بين هاي همكاري
بسـياري از كشـورها در حقـوق داخلـي      اكنون همكه  7شود محسوب مي

اند اما به هر ترتيـب ايـن كنوانسـيون     كرده يالگوبردارخود از اين سند 
هايي مثل توقيف و استرداد اموال كسـب   هايي دارد و در زمينه هم نقص

و بـديهي اسـت    8شـود  هـايي احسـاس مـي    اسـتي شده از طريق فسـاد ك 
بـيش از همـه نيازمنـد وجـود      المللي بيناز مزاياي اين سند  يبردار بهره

                                                 
  14 ماده .1
  15 ماده .2
 42 ماده .3

 44 ماده .4

 51 ماده .5

 60 ماده .6

مجلس شوراي اسلامي لايحه ارسالي دولت مبني بر الحاق بـه ايـن كنوانسـيون را در تـاريخ     . 7
 .تصويب كرد 21/3/1385

 يهـا  گـزارش  ارايه ازجملهكشورهاي اروپاي غربي و آمريكاي لاتين مواردي  نويس يشپ در .8
ضمانت اجـرا ذكـر شـده     عنوان به ...ارشگران، اعمال تنبيه كشورهاي خاطي و، اعزام گزيا دوره

را اهرمي  يسازوكارچنين  ها آنچراكه  ،بود كه با مخالف كشورهاي درحال توسعه مواجه شد
مخالفـت   هـا  يشـنهاد پبنابراين بـا ايـن   ؛ كردند براي فشار به كشورهاي درحال توسعه قلمداد مي

تعديل شد و بـه عهـده    اجراهاضمانت  يافته سازماننوانسيون جرايم كردند و سرانجام همانند ك
  .عضو سپرده شد يها دولتكنفرانس 



                        گزارش پژوهشي        

 

46  

بقـايي  . (باشـد  اراده سياسي براي همكاري در زمينه مبارزه با فساد مي
  )118: 1383هامانه، 

  )پالرمو( افتهي المللي مبارزه با جرايم سازمان كنوانسيون بين

ــيون  ــال     در كنوانس ــامبر س ــاه دس ــوب م ــه مص ــالرمو ك  2000پ
، مبارزه با فساد در مواد مختلفي تبلور يافته اسـت و همچنـين   1باشد مي

اي كميتـه ويـژه تـدوين     مجمع عمومي سازمان ملل بـا صـدور قطعنامـه   
نمود تا تدابير لازم براي مبارزه با فساد را  مأموركنوانسيون مزبور را 

  2.بگنجاند نويس يشپدر 
مقـرره ايـن سـند درمـورد      تـرين  مهمنوانسيون پالرمو كه ك 8ماده 

هـاي   تعريفي به شرح زير از فساد و تعهـد دولـت   ،مبارزه با فساد است
هـاي عضـو،    هريـك از دولـت  «: دهـد  انگاري آن ارايـه مـي  عضو به جرم

را اتخـاذ   اعمال زيرانگاري تدابير قانوني و ساير تدابير لازم جهت جرم
  :شودزير چنانچه عامدانه باشد، جرم تلقي مياعمال  ».خواهند نمود

اعطاي يك مزيت ناروا به كارگزار عمومي يا عرضـه   يوعده) الف
صورت مستقيم و يا غيرمستقيم براي خودش يـا   يا اعطاي آن به وي به

براي شخص يا واحدي ديگر، بدين منظور كه كارگزار مزبور در اجراي 
  .خودداري كند از انجام فعلي وظايف رسمي خود فعلي را انجام دهد يا

عمومي  كارگزاريا پذيرش يك مزيت ناروا از سوي  درخواست) ب
به نفع شخص يـا واحـدي ديگـر بـدين      غيرمستقيممستقيم يا  صورت به

                                                 
 .به اجرا درآمد 2003اين كنوانسيون از سال . 1

ــه .2 ــماره  قطعنام ــامبر  17(128/54ش ــدوين   ). 1999دس ــژه ت ــه وي ــه از كميت ــين قطعنام در هم
خواسته شده بـود كـه ضـرورت و امكـان      فتهيا سازمانكنوانسيون مبارزه با جرايم  نويس يشپ

ك پروتكـل الحـاقي بـه    ي ـتدوين يك سند حقوقي در زمينـه مبـارزه بـا فسـاد را خـواه در قالـب       
  .كنوانسيون و خواه در قالب يك سند مستقل مورد بررسي قرار دهد
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منظور كه آن كارگزار در اجراي وظايف رسمي خود فعلي را انجام دهد 
  .»يا از انجام فعلي خودداري كند

وط بــه فســاد در كنوانســيون پــالرمو ســاير تــدابير مربــ ازجملــه
شناسايي مسـئوليت اشـخاص حقـوقي كـه بـه مقامـات و       : از اند عبارت

، اتخاذ تـدابير لازم بـراي پيشـگيري،    1دهند عمومي رشوه مي كارگزاران
ن راشناسايي و مجازات موارد فساد ارتكابي از سوي مقامات و كارگزا

و اعطـاي   3عمـومي در ميـان كـارگزاران   » درستكاري«، تقويت 2عمومي
بـراي پيشـگيري از فسـاد و تعقيـب      صـلاح  يذاستقلال كافي به مراجـع  

  .باشد مي 4كيفري متهمان به ارتكاب فساد
  گزارش يازدهمين كنگره سازمان ملل متحد درباره پيشگيري از جرايم

 يمجـرا يازدهمين كنگره سازمان ملـل متحـد دربـاره پيشـگيري از     
گزارش كوتاه اين اجـلاس  . اخته استبه موضوع فساد پرد) 2005سال (

: فسـاد «رسمي از سـوي سـازمان ملـل متحـد، تحـت عنـوان        طور بهكه 
 5منتشـر گرديـده اســت،  » هـا در قـرن بيسـت و يكـم     تهديـدها و گـرايش  

در آن  مداخلـه  عـدم برخلاف تصور همگان، بازارهـاي آزاد و  «: گويد مي
ري از فسـاد  كامـل عـا   طـور  بـه هيچ نظـامي  . چاره و علاج فساد نيستند

ي فساد، شـرايط نـامطلوب و از قبـل دشـوار كشـورهاي       مسأله. نيست
دچار مناقشه و كشورهاي داراي اقتصادهاي درحال گـذار را تشـديد و   

                                                 
 كنوانسيون 10 ماده .1

 كنوانسيون 9 ماده .2

 كنوانسيون 9ماده . 3

 كنوانسيون 9ماده . 4

  مركز اطلاعات سازمان ملل متحد در تهران .5
 http: //www.unic-ir.org/publication/farsi/crime/crime5.htm( 
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. همه اين اصل را قبول دارند كه فسـاد مـانع توسـعه اسـت    . كند بدتر مي
يك اولويت و امر ضروري برخـورد نشـود ممكـن     عنوان بهاگر با فساد 

و توسـعه، در   مـؤثر هـاي ديگـر بـراي پيشـرفت      انع همـه تـلاش  است م
مبارزه با فساد، حـداقل بـه تعهـد حمايـت     . المللي و ملي شود سطوح بين

قضـاييه عـاري از فسـاد     ياز طرف رهبري سياسي و قوه قيدوشرط يب
  .»نياز دارد

و عمـومي   يدر نهادهـا در ادامه اين گزارش، آثار نـامطلوب فسـاد   
ــين  ســپس ــين شــده اســتخصوصــي چن فســاد در داخــل نظــام «: تبي

طرفي و عدالت آن را تهديد و حكومت قـانون را   دادگستري، استقلال، بي
. كنـد  كه شرط اساسي رشد اقتصادي و كاهش فقر اسـت، تضـعيف مـي   

منفــي بــر توســعه  تــأثيريفســاد در داخــل نظــام دادگســتري همچنــين 
قيم خـارجي  گـذاري مسـت   اقتصادي داشته و باعث جلوگيري از سـرمايه 

بخشي از تجارت به شـمار  فساد در بخش خصوصي، همواره . شود مي
اما بخش خصوصي موفق بـه درك خطرهـاي فسـاد شـده     ؛ آورده شده

بـرد،   است؛ فساد رقابت عادلانه و قواعد اقتصاد بازار آزاد را از بين مي
ــأثيري ــال    تـ ــدمات دارد، احتمـ ــولات و خـ ــت محصـ ــر كيفيـ ــي بـ منفـ
كند و اصـول اخلاقـي تجـارت را     ي را ضعيف ميگذاري اقتصاد سرمايه

درآمـدهاي حاصـل از    وشـوي  شستغارت دارايي و . سازد متزلزل مي
رود و از  المللـي بـه شـمار مـي     فساد، چالشي عمده در برابر جامعه بـين 

كل اقتصادهاي ملي برخوردار است و توسـعه   نابودسازيقدرت بالقوه 
مـك خـارجي و تجـارت آزاد    تيشه به ريشـه ك  ها آن. كند را تضعيف مي

دهنـد، مبنـا و مقـدار ماليـات را كـم       زنند، ذخاير ارزي را بر بـاد مـي   مي
. دهنـد  زننـد و سـطوح فقـر را افـزايش مـي      كنند، به رقابت زيـان مـي   مي
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س از دو نـوع فعاليـت رشـوه و اخـتلا     معمـولاً هاي غـارت شـده    دارايي
  .)246مطلب  كد: 1390اسماعيلي، (» شوند هاي كشور ناشي مي دارايي

  كنوانسيون آمريكايي مقابله با فساد

تصـويب رسـيد، اولـين سـند      بـه  1996اين كنوانسيون كه در سال 
شـود كـه    مربوط به مقابله با فساد در نوع خود محسوب مـي  چندجانبه

  :پنج مصداق براي فساد در اين كنوانسيون توضيح داده شده است
پـول يـا ديگـر     درخواست يا پذيرش هر نوع شـيء داراي ارزش،  .1

منافع از قبيل هديه، پيشكش، وعده يا امتياز از سوي يك مأمور يـا  
كارمند دولت يا هر فردي كه به انجام وظايف عمومي اشتغال دارد 

طور مستقيم يا غيرمستقيم، براي خود يا هر فرد يـا نهـاد ديگـر،     به
در عوض انجام فعل يا ترك فعلي كه مربوط به وظـايف رسـمي و   

  .شود مي عمومي او
يا اعطـاي مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم هرنـوع شـيء داراي        يشنهادپ .2

يل هديه، پيشكش، وعـده يـا امتيـاز، بـه     بارزش پولي يا منفعت از ق
يك كارمند يا مأمور دولت يا هر فردي كه به انجام وظايف عمومي 

منظـور   اشتغال دارد براي خودش يا براي فرد يا نهـادي ديگـر بـه   
فعل يا ترك فعلي در راسـتاي انجـام وظـايف     واداشتن او به انجام
  .رسمي و عمومي وي

هرگونه فعل يا ترك فعل از سوي يك كارمند يا مأمور دولـت يـا    .3
منظـور كسـب    فردي كه به انجام وظايف عمومي اشـتغال دارد بـه  

  .منافع نامشروع براي خود يا براي طرف ثالث
اعمـال  استفاده متقلبانـه يـا اختفـاي عوايـد حاصـل از هريـك از        .4

  .مجرمانه فوق
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نامشروع كارمندان و مقامات دولتي بـا اسـتفاده از    ياندوز ثروت .5
هـاي فسـاد    عنوان يكي ديگر از مصـداق  منصب عمومي خود نيز به

  .)18: 1375لاپورتا، (در اين كنوانسيون ذكر شده است 
هـاي عضـو    مبارزه با فساد مقامات جوامع اروپايي يا مقامـات دولـت   ونيكنوانس

  )1997(يه اروپا اتحاد

اي از اسـناد   اتحاديه اروپا مدتي است كه دست به انتشار مجموعه
حقوقي پيرامون موضوع فساد زده است اما بيشتر ايـن اسـناد    آور الزام

از ميان . مربوط به حمايت از منافع اقتصادي و مالي اتحاديه اروپا است
امع اروپايي يا توان كنوانسيون مبارزه با فساد مقامات جو اين اسناد مي
كنوانسـيون اقـدامات    و )1997(اروپـا  هاي عضـو اتحاديـه    مقامات دولت

  .را نام برد )1998(فساد در بخش خصوصي  درموردمشترك 
اولـين   درواقـع كنوانسيون مبارزه با فساد مقامات جوامع اروپـايي  

سند جامع اروپايي براي مقابله با فساد است كه فسـاد را بـه دو دسـته    
منظـور از   درواقـع  .تقسيم كـرده اسـت  » فساد فعال«و  »رفعاليغفساد «

همان است كه در كنوانسيون آمريكايي مقابلـه بـا فسـاد     يرفعالغفساد 
درخواسـت امتيـاز يـا سـود يـا       هرگونـه  ديگر عبارت بهتوضيح داديم و 

دولت يا دارنده هر منصب دولتـي   مأمورشيء مادي از سوي كارمند يا 
در ازاي انجام يـا خـودداري از    غيرمستقيميم يا مستق طور بهيا عمومي 

 يرفعـال غانجام عمل كه در محـدوده وظـايف رسـمي وي اسـت، فسـاد      
آيا محقق شده  كه اينشود و صرف چنين تقاضايي فارغ از  محسوب مي

جرم است و پذيرش يا دريافت موارد مزبور نيز مشـمول فسـاد    ،يا خير
عكس اين مطلـب اسـت كـه در     قاًيدقنيز » فساد فعال«. باشد مي يرفعالغ

 رجـوع  اربـاب در ايـن فسـاد    درواقعكنوانسيون آمريكايي نيز بيان شد، 
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پيشـنهاد اعطـا يـا وعـده دادن      هرگونـه  و شـامل فساد است  آغازكننده
امتيازهاي مادي بـه يـك مقـام دولتـي در ازاي تعهـد وي بـه انجـام يـا         

  .)36: 1383، ربيعي(باشد  خودداري از انجام وظايف رسمي به وي مي
به مقامات عمومي خارجي  يده رشوههمچنين كنوانسيون مقابله با 

كه به تصويب كشورهاي عضو سـازمان   المللي بيندر معاملات تجاري 
توسعه و همكاري اقتصادي و پنج كشور غير عضـو آن رسـيده اسـت،    

كرده است با اين تفاوت كـه فسـاد در    ارايهتعريفي مطابق با فساد فعال 
  .)245: 1390افضلي، (مطرح است  الملل ينبنوانسيون در تجارت اين ك

  مدني و كيفري درخصوص فساد ونيكنوانس 

كه حـاوي بيسـت    24شوراي اروپا در كنار صدور قطعنامه شماره 
دو كنوانسـيون را بـا    ،اصل ارشادي پيرامـون مبـارزه بـا فسـاد اسـت     

ارتي معـروف  عناوين مذكور به مرحله اجرا درآورد كه با ساختاري نظ
ايجـاد   يايـده . پيگيري شده است 1»گروه كشورهاي مبارزه با فساد«به 

كه وزراي زماني گردد برمي 1994و اجراي اين سيستم نظارتي به سال 
اي خود اعلام داشتند كـه   هاي دوره دادگستري اروپا مصادف با نشست

شـود و حاكميـت    فساد تهديدي جدي بـراي دموكراسـي محسـوب مـي    «
كند كه شوراي اروپا در قبال ايـن تهديـد،    و حقوق بشر ايجاب ميقانون 

ايــن . »ازطريــق ايجــاد گروهــي مــنظم عليــه فســاد واكــنش نشــان دهــد
كميتـه   وسـيله  بـه را تنظيم نمود كه » برنامه اقدام عليه فساد« نويس يشپ

: 1387آلبرشـت،  (مورد توافق و پذيرش قرار گرفت  1996وزيران در سال 

176(.  
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تـري   دقيـق  يبند دستهفساد،  درخصوصن حقوق جزايي كنوانسيو
در ايـن سـند   . كـرده اسـت   ارايـه از انواع فساد نسبت بـه سـاير اسـناد    
بـه   غيرفعـال فعـال و   دهـي  رشـوه مصاديق فساد تحت عنـاويني چـون   

بـه اعضـاي مجـامع عمـومي داخلـي،       دهي رشوهمقامات رسمي داخلي، 
 هـاي  سـازمان رسـمي   به مقامات رسمي خارجي، به مقامات دهي رشوه

هـاي   ، به اعضاي مجامع پارلماني، به قضات و مقامـات دادگـاه  الملل بين
از نفوذ و جـرايم مربـوط بـه حسابرسـي آمـده       سوءاستفاده، المللي بين

  .)37: 1383ربيعي، (است 
فساد كه با هدف همـاهنگي   درخصوصدر كنوانسيون حقوق مدني 

سـاد تـدوين گرديـده اسـت     هاي حقوقي اروپـايي عليـه ف   بيشتر در نظام
تعريـف شـده اسـت     غيرفعـال فساد با مفهومي تلفيقي از فسـاد فعـال و   

هــاي مــدني فســاد بــه بحــث  جنبــه درمــوردبيشــتر  ؛ و)37: 1383ربيعـي،  (
ها وظيفه دارنـد   مواد مذكور در اين كنوانسيون، دولت مطابق .پردازد مي

در  وصـاً مخصقواعدي را پيرامون جبران خسـارت و اسـترداد امـوال،    
بـه   مـأموران هـاي فاسـد    گيري تصميممسئوليت دولت در قبال  يحوزه
هـا وظيفـه دارنـد از     عـلاوه بـر ايـن دولـت    . ت عمومي وضع نماينداخدم

دهنـد، حمايـت    كارمنداني كه فساد را به پليس و دادسـتان گـزارش مـي   
آلبرشـت،  (نموده و معيارهاي مربوط به حسابرسي را نيز تعيـين نماينـد   

1387 :176(.  
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  گذاريو مقررات خاص در مراجع قانونوضع قوانين : گفتار سوم

هـا و اقتضــائات   اكثــر كشـورهاي دنيــا بـا توجــه بـه زمينــه    تقريبـاً 
انـد كـه    مبارزه با فساد وضع كرده يدرزمينهخودشان مقرراتي خاص 

  :كنيم به چند نمونه اشاره مي
يب بـه تصـو   1977خـارجي در سـال    خـواري  رشـوه قانون اعمـال  

 گونه يناخارجي  خواري رشوهدر اين قانون . كنگره ايالات متحده رسيد
استفاده از ابزارهاي تجارت بين دولتي بـراي اعطـا،   «: تعريف شده است

 مـأمور پيشنهاد كردن يا وعده دادن هر چيز با ارزش؛ به يك نماينده يـا  
يا حزب سياسي خارجي يا كانديـداي پسـت سياسـي خـارجي، بـا ايـن       

مورد نظر از نفوذ خود براي مسـاعدت  ) حقيقي يا حقوقي(شخص  هدف كه
مستقيم يا غيرمستقيم بـه حفـظ و امنيـت بازرگـاني آن شـركت، واحـد       

 مـأمور مـواردي كـه پرداخـت بـه      البتـه » .تجاري يـا فـرد اسـتفاده كنـد    
خارجي، حزب سياسي يا نماينـده حـزب خـارجي بـراي كمـك صـورت       

اعمال عـادي حكـومتي   . ا شده استگرفته باشد، در قانون مزبور مستثن
چنانچه پرداخت، وعده پرداخت يا پيشنهاد آن  ؛ وباشد مي طور هميننيز 

قوانين كشور خارجي مجاز شـناخته شـده باشـد يـا چنانچـه       موجب به
براي تبليغ، معرفي و نشان دادن كالاها يـا خـدمات يـا اجـراي قـرارداد      

ل و متعـارف باشـد،   منعقده با دولت يا نماينـدگي خـارجي امـري معقـو    
خـارجي بـه    خواري رشوهقانون اعمال . شود مشمول استثنا شناخته مي

معيارهـاي   درخصـوص دهد تا راهكارهايي را  دادستان كل اختياري مي
مركـز  (شناسـد، تنظـيم كنـد     رفتاري كه خود مطـابق بـا ايـن قـانون مـي     

  .)35: 1380هاي مجلس،  پژوهش
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قابله با فساد تصويب كـرده  كشور كانادا نيز قوانين خاصي براي م
در  يك واقعيتو كلاهبرداري و نقض  خواري رشوهقانون : ازجملهاست 

 خريـدوفروش ارتباط با وظايف يك اداره و يك مقام، فسـاد شـهرداري،   
رفتار  يمقام، اعمال نفوذ يا مذاكره در باب انتصاب افراد خاص يا نحوه

ــه در راســتاي  مســدود كــردن و  و برخــورد در ادارات، تلاشــي عامدان
ممانعت بسترهاي انصاف و عدالت تشكيلات قضايي ازطريق پرداخت يا 

، كلاهبـرداري و كميسـيون پنهـان، كـه همگـي      فسادآلودديگر ابزارهاي 
ثـروت ازطريـق عوايـد حاصـل از جـرم و       تصـاحب  .ممنوع شده اسـت 

مصادره  درموردكانادا  علاوه به .هستند جرايم ينيز در زمره پولشويي
بـا سـاير كشـورها     المللـي  بـين هـاي   و همكـاري  غيرقـانوني هاي  ييدارا

را در  سـازوكارهايي كانـادا ابزارهـا و    پولشـويي قانون . توافقنامه دارد
 ارايــهدر كانــادا  پولشــوييراســتاي حــذف، ممانعــت و بازدارنــدگي از 

همچنين قانون فساد مقامـات دولتـي خـارجي بـه مرحلـه اجـرا       . دهد مي
ن گرفتن رشوه از يك مقام دولتـي خـارجي و نيـز    آ براساسدرآمد كه 

شــود  جــرم محسـوب مـي   ييهـا  رشـوه از چنـين   آمــده دسـت  بـه عوايـد  
  .)12: 1384آبادي،  ابراهيم(

مقابله با فسـاد،   گذاري قانونجمهوري اسلامي ايران نيز در عرصه 
بسـياري از قـانون مجـازات     مواد .هايي داشته است ها و پيشرفت تلاش

انگاري و تعيين مجازات بـراي  ، به جرم13921و  1375اسلامي مصوب 
همچنـين  . هاي كلاهبرداري، ارتشا و خيانت در امانت پرداخته است جرم

» تشــديد مجــازات مــرتكبين ارتشــا و اخــتلاس و كلاهبــرداري «قــانون 

                                                 
به تأييـد شـوراي نگهبـان     11/2/1392قانون مجازات جديد جمهوري اسلامي ايران در تاريخ . 1

  .براي پنج سال اجرا خواهد شد موقتاًو  رسيد
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در  1367مجلس شوراي اسلامي كه البتـه در سـال    1364مصوب سال 
اين مـوارد   ازجملهايي رسيده نه تأييدمجمع تشخيص مصلحت نظام به 

خيانت مسـتخدمين  «اين قانون جرم  5نمونه در ماده  عنوان به. باشد مي
تبــاني در «ايـن قــانون   1و در مــاده » دولـت در امــوال و اسـناد دولتــي  

 599جـرم مـذكور در مـاده    . انگـاري شـده اسـت   جرم» معاملات دولتي
قرار گرفته  گذار قانونقانون مجازات اسلامي سابق نيز مورد شناسايي 

اي بـه نـام    ايـن جـرم مـاده واحـده     درمـورد لازم به ذكر است كه . است
بـه   19/3/1348در تـاريخ  » قانون مجازات تبـاني در معـاملات دولتـي   «

در سال » راجع به معاملات ارزي«همچنين قانون . تصويب رسيده است
ــه تصــويب رســيده و در آن   1327 ــافتي ا سوءاســتفاده«ب ز از ارز دري

  .)184، 129، 123: 1386ميرمحمد صادقي، (انگاري شده است جرم» ولتد
در » سلامت نظام اداري و مقابلـه بـا فسـاد    يقانون ارتقا«همچنين 

به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده اسـت كـه    1390سال 
 .تعريف فساد و برخي از مصاديق آن را تبيين كرده است

  مبارزه با فساددر راستاي  ينهادساز: گفتار چهارم

ايجاد نهادهاي ويژه براي مبارزه با فسـاد يكـي از اقـدامات عملـي     
گيرد و ممكن است ايـن   است كه در راستاي مبارزه با فساد صورت مي

مسـتقل و يـا در    كـاملاً  صـورت  بـه نهادهاي ويژه براي مبارزه با فساد 
يـب  ايجاد شوند اما بـه هـر ترت   مستقل نيمههاي مربوطه و  داخل دستگاه

را  تـري  تخصصـي نهادسازي ويژه براي مبارزه با فساد سطح بالاتر و 
خواهـد بـود و بـدون شـك      كارآمـدتر و  تر سريعدنبال كرده و همچنين 

هر اقدام  فرض پيشبايد گفت عزم و اراده سياسي براي مبارزه با فساد 
هاي تخصصي و مسـتقل بايـد    نهاد تأسيسكه ديگري است و ضمن اين
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ي و ارتباط با نهادهاي نظارتي باشـد و ايـن نهـاد جديـد     با حفظ هماهنگ
  .ناهماهنگي و موازي كاري نگردد منشأ

برخي بر اين اعتقاد هستند كه اين كـار الزامـي    نهادسازيدر بحث 
تـوان جلـوي فسـاد را     با ايجاد اصلاحاتي در نهادها، مـي  بعضاًندارد و 

بـراي   هـايي  همؤلف ـاين اصلاحات شـامل گنجانيـدن   . گرفت يا كاهش داد
 منظـور  بـه عمليـات   سـازي  آسانها يا  ، حذف لايهها سازمان گويي پاسخ

فسـاد و همچنـين اعمـال     سـازي  پنهـان هـاي   هـا و فرصـت   كاهش خطـا 
ها و عقايد فعالان هر نهـاد   اصلاحات زيربنايي بيشتر براي تغيير نگرش

  .)124: 1387لانگست و ديگران، (است 
باشـد و يـا    المللي بينبه نهادهاي  تواند ناظر همچنين نهادسازي مي

ملي يـا محلـي،    صورت بهكه در قانون اساسي كشورها ديده شود و اين
ايـن   تأسـيس گفته شد  همچنان كه. شود تأسيسنهادهايي در اين زمينه 

قابل ذكـر  . قرار گرفته است تأكيدنهادها در كنوانسيون ملل متحد مورد 
هـاي   هـا را متحمـل هزينـه    ولتد طبيعتاًنهادهاي ويژه،  تأسيساست كه 

  .برداردانزواي ساير نهادهاي نظارتي عام را در  نوعي بهبيشتر كرده 
كه گفته شـد تعـابير و طـرق مختلفـي بـراي نهادسـازي        طور همان

اصـلاح،   رسـد  مـي با فساد وجـود دارد، امـا بـه نظـر      مبارزه يهدرزمين
ن موضـوع  اولويت اي ـ ترين مهمنهادهاي قضايي  تأسيسبازسازي و يا 

باشد و يكـي از شـرايط ضـروري بـراي برقـراري كارآمـدي حاكميـت        
قانون و دوري از فساد نيز استقلال نهادهاي قضايي است و مقصود ما 

قيد نهـاد   اكنون هم چراكهاز اين استقلال، استقلال به معناي واقعي است 
هـا پذيرفتـه شـده لكـن      ي مستقل و قضات مسـتقل در اكثـر نظـام   يقضا

گيـرد و بـا    توسط مقامات ساير قوا صـورت مـي   معمولاًضات انتخاب ق
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يس كشور و تصويب پارلمان و يا حالت مفروض ديگـر ايـن   يپيشنهاد ر
كه در عمـل قضـات متحمـل فشـارهاي     و ديگر اين 1افتد اتفاق مي مسأله

بنابراين بايد به طرقـي اسـتقلال ايـن نهادهـا را      .بيروني بسياري هستند
  .تضمين كرد

معيارهايي بـراي تضـمين اسـتقلال نهادهـاي      عنوان به رزيموارد  
  :شده است ارايهخاص 

موضـوعه و يـا ديگـر احكـام      قـوانين احكام مبتني بر قانون اساسي، -1
امنيت و -3امنيت شغلي براي مقامات -2نهادها حفظ استقلال  در 2پايدار

عملكرد انحصاري يا تفوق صـلاحيت  -4مناسب استقلال بودجه و منابع 
مصــونيت كــافي -5ختيــارات در تحقــق و تعقيــب پرونــدهاي فســاد يــا ا

  .)136: 1387لانگست و ديگران، (دربرابر دعاوي حقوقي 
نهادهاي ... چين، نيجريه، آمريكا، سنگاپور و ازجملهكشورهاي بسياري 

 عنـوان  بـه انـد كـه    كـرده  تأسـيس ويژه و مستقلي براي مبارزه با فسـاد  
كنـگ و  قل مبـارزه بـا فسـاد در هنـگ    يون مسـت به كميس اي اشارهنمونه 

  :همچنين نهاد نظارتي آمبودزمان خواهيم كرد
  كنگ كميسيون مستقل مقابله با فساد هنگ

آن مبارزه با  يژهكاروشده است و  تأسيس 1974اين نهاد در سال 
كشف و بررسي مـوارد فسـاد از وظـايف     ،قبل از اين تاريخ. فساد است

كميسيون به معنـي اسـتقلال از سـه     مستقل بودن اين. پليس بوده است

                                                 
و مجلس سنا انتخـاب   جمهور ييسرفدرال توسط  يها دادگاهمثال در آمريكا، قضات  عنوان به .1
  .)بند دوم از بخش دوم قانون اساسي آمريكا( شوند يم
هـاي   شود و از حمايت رويـه  قانون ايجاد مي موجب بهشود كه  پايدار، به حكمي گفته مي حكم .2

 يرهـاي تأخاسـت ماننـد    تـر  مشـكل معمـولي   يگذار قانوناصلاحي برخوردار است كه نسبت به 
  ).دوسوممانند (خاص اكثريت  رأيزماني اخذ 
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يس آن در مقابــل يــگــويي راجرايــي، مقننــه و قضــايي و پاســخ يقــوه
يـك سـازمان مسـتقل     عنـوان  بـه اين كميسيون . است كنگ هنگفرماندار 

سازماني ايـن كميسـيون    ساختار .كند خدمات اجتماعي انجام وظيفه مي
بليغـات و  كـه مسـؤوليت ت  » روابط اجتمـاعي «متشكل است از سه بخش 

كـه  » بخـش عمليـات  «د، دار  عهدهآموزش مردم و طبقات اجتماعي را به 
بخش كميسيون است و مسؤوليت رسيدگي بـه انـواع فسـاد     ترين بزرگ

كـه  » بخـش پيشـگيري از فسـاد   «د و دار  عهـده اداري را طبق قـانون بـه  
خدمات عمـومي   هاي سازماناين بخش همگي از مديران ارشد  كاركنان

بهبود  يتمسئول ؛ واند شده يده سازمانتخصصي  هاي گروهبوده و در 
دولتـي و خـدمات عمـومي را     هاي سازمانهاي كاري  ها و رويهسيستم

  )http://b2n.ir/bazresi :1380معدنچيان، ( .ددار  عهدهبه
  نهاد نظارتي آمبودزمانتأسيس 

مبارزه بـا فسـاد نيسـت امـا نهـاد       ،نهاد اين يژهوكاركه اين رغم به
با فساد كمك شاياني كرده و نقـش   ي مقابلهنظارتي خاصي است كه به 

كانون وكلاي . است تر پررنگمردم در اين نهاد درجهت مبارزه با فساد 
نهـادي  : تعريف كرده است به اين صورترا  اين نهاد نظارتي ،المللي بين

آن يـك مقـام دولتـي     رأسادي كـه در  بر پايه قانون اساسي يا قانون ع
گـو اسـت و شـكايات مـردم از     مقننـه پاسـخ   يمقابل قوهقرار دارد و در

كند يا بـه ابتكـار    دولتي، مقامات و كارمندان را دريافت مي هاي سازمان
نمايــد و داراي اختيــار انجــام تحقيقــات، توصــيه اقــدام  خــود عمــل مــي

: 1384و گلـي مـارك،   رحيـق اغصـان   (اسـت  اصلاحي و گزارش موضـوعات  

مثـال   عنـوان  بـه اين نهاد در كشـورهاي مختلفـي وجـود دارد كـه     . )248
. توان نام بـرد  را مي) قانون اساسي 6ماده  12فصل (دانمارك، نروژ و سوئد 
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آن در  مقـر و  IOI (1 (نهاد آمبودزمـان امـروزه جنبـه جهـاني نيـز دارد     
اي هـم   مـان منطقـه  آمبودز. باشد و درحال انجام فعاليت اسـت  كانادا مي

اعمال نظارت اين نهاد به حمايـت از حقـوق افـرادي     يوجود دارد نحوه
ي خاصـي بـراي    ايـن نهـاد شـيوه   . انـد  شـده  عـدالتي  يباست كه قرباني 

مبودزمـان، رسـيدگي طـي مراحـل     آدر. رسيدگي به شكايت مردم اسـت 
قضايي داخلي است كه در بسياري از موارد به عمـل كميسـيون حقـوق    

  .)294، 1377مهرپور، ( اكنون شوراي حقوق بشر شباهت داردبشر و 
مــورد  321بــه  48آمبودزمــان از  مؤسســاتســال گذشــته  20در 

اقـدام   مؤسسـات افزايش يافته و عدد كشورهايي كه نسبت به ايجاد اين 
 مؤسسـات توسعه  .رسيده است 89صد افزايش به در صد يككنند با  مي

بط بـا پيـدايش دموكراسـي و    آمبودزمان مرهون عوامـل سياسـي مـرت   
  .)2: 1378محمد نبي، (ضرورت رعايت كامل موازين حقوق بشر است 

  در مواجهه با مفسدين ويژه هاياعمال مجازات: گفتار پنجم

 تأسـيس و  يگـذار  قـانون نيـازي كـه بـه     رغـم بـه  مبارزه بـا فسـاد  
 درواقـع . ويژه نيز داشـته باشـد   ييها مجازاتبايد  ،نهادهاي خاص دارد

 ييهـا  مجـازات راهكارها كافي نيست و بايـد   ارايهو  يگذار قانون اًصرف
 اكنـون  هـم كـه  اين رغم به. متناسب با جرايم مربوط به فساد اعمال شود

براي انواع فساد وجود دارد اما بحث مـا   ييها مجازاتدر اكثر كشورها 
ويژه جرايم مربـوط بـه    مجازات يدرزمينهناظر به رويكردهاي مختلف 

  .ستفساد ا
كه مطابق با آن جرايم مربوط به فساد را نسبت بـه   رويكردي :اول

بـراي نمونـه   . شـود  بيشتري اعمال مي يريگتسخگذشته افزايش داده و 

                                                 
1.International Ombudsman Institute  
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هـاي فسـادآلود    مربوط به فسـاد مـالي در قـانون رويـه     جرايممجازات 
قـانون جلـوگيري از فسـاد     موجـب  به. سال زندان است 12تا  5مالاوي 

سال زندان و نيز جريمه به دنبـال   14تا  جرايمارتكاب اين  مالي تانزانيا،
  .)99: 1384افوسو آماه و همكاران، ( -خواهد داشت

هـاي ناشـي از    كه راجع بـه توقيـف و ضـبط دارايـي     يمجازات :دوم
رفع مشكل عوايد يا ديگر امـوال مـرتبط    منظور به. آيد فساد به دست مي

هـا   عقيب قرارداد، بسياري از نظامرا تحت ت ها آنتوان  ي كه نميجرايمبا 
فراتـر از ظـن    صـورت  بـه باشـد و   شده ارايهاند چنانچه ادله،  اجازه داده

ها عوايد جرم هستند بدون هيچ محكوميتي  متعارف اثبات كند كه دارايي
  .)615: 1387لانگست و ديگران، (اقدام كرد  ها آننسبت به مصادره  توان يم

حقـوقي اسـت كـه مسـئوليت      ييها فرضجديد حاوي  قوانين :سوم 
عناصـر خـاص اتهـام در ايـن      درخصـوص ادلـه   ارايـه در  العموم يمدع

 .كنـد  مـي  تـر  سـبك هاي كيفري را به ميزان بسيار قابـل تـوجهي    پرونده
از تكليف اثبـات عنصـر تقلـب     العموم يمدعيكي از اين فروض،  براساس

. راسـت شـرط فـراهم بـودن عناصـر ديگـر جـرم مب      ارتشا، به جرايمدر 
هـا تحـت    كه داراييموظف به اثبات اين العموم مدعيمطابق فرض ديگر، 

 كـه  يـن اتصرف مـتهم يـا تحـت كنتـرل وي بـوده، نيسـت مشـروط بـه         
هاي موضوع اتهام، تحت تصرف يا كنترل شخصي باشـد كـه از    دارايي

دوستان و آشنايان نزديك متهم بوده و دادگاه بـا توجـه بـه رابطـه آن     
هـا   قراين ديگر به اين نتيجه رسيده باشـد كـه دارايـي    شخص با متهم يا

امانـت در اختيـار    صـورت  بههبه يا قرض و با عوض ناچيز يا  عنوان به
  .)100: 1384افوسو آماه و همكاران، ( آن شخص قرار گفته است

هايي همچـون  در پايان اشاره به اين نكته لازم است كه رواج شيوه
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هـا،  ها و دانسـته گذاري دادهه اشتراكمديريت دانش در جهان امروز و ب
سازد تـا ضـمن آگـاهي از آنچـه در ميـان      كشورهاي جهان را قادر مي

 -هــاي متناســب بـا مختصــات اجتمــاعي افتـد، روش ديگـران اتفــاق مــي 
اقتصـادي خـويش را برگزيـده و بـا اميـد حصـول        -فرهنگي و سياسي

  .رندموفقيت در مبارزه با فساد، فعالانه آن را به اجرا گذا
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