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  ارهــاش

نیست اما کـاربردي و   يا تازه، بحث »يزیگر قانونعلل «بحث از  اگرچه

گـاه  پـرداختن بـه آن گـاه و بـی     ات ـشـود یممند بودن آن، موجب زمان

است کـه هرگـاه   از آن جهت مند بودن این موضوع زمان. ضرورت یابد

و  ابدی یمآن اهمیت  یابیعلت، رودیماز حد خاصی فراتر  يزیگر قانون

بـا علـل    شـود یم ـعللـی کـه شناسـایی     ،زمـانی  يدر هر برهـه  بسا چه

  .داشته باشد يریگ چشميها تفاوتپیشین  يها برههدر  شدهییشناسا

سلامت اداري و مبارزه با فساد  يها پژوهشمرکز مطالعات و اینک 

و سـازمان  سازمان بازرسی کل کشور با توجه به وظایف و اختیارات 

اداري و  يهـا  دسـتگاه نظارت و بازرسی خود در امر علمی يهاییتوانا

 نیرت ـ مهماز يا مجموعه،رویکرداجرایی، به موضوع نگریسته و با این 

در تـوان سـازمان    ها آنرفع  سو کیکه از است عللی را شناسایی کرده 

در مبـارزه بــا   ،شـده ییشناســاعلـل  بازرسـی اسـت و از ســوي دیگـر    

در قالـب  تحقیـق حاصـل ایـن    .هسـتند کـاربردي  بسیار  »يزیگر قانون«

به آنان که  ،»یزيگر قانونيتأملی بر پدیده«با عنوان گزارش پژوهشی 

.گردد یماست تقدیم  شانایيدغدغه» یزيگر انونق«مبارزه با 

  سلامت اداري و مبارزه با فسادهاي  مرکز مطالعات و پژوهش





  

  

  

  

  

  یزيگر قانونيتأملی بر پدیده

رضا عارف
1

  مقدمه

موضـوعاتی اسـت کـه در     ازجمله» و علل آن یزيگر قانون«بحث از 

، یشناس جامعه، یشناس روانهمچون  ییها دانشمجامع علمی در قلمرو 

. اسـت  شـده  پرداختـه به آن بسـیار  ... و  هیأتاخلاق، حقوق، سیاست، ال

و تحقیقات، فهرستی از مجموعه  ها یبررس، ماحصل غالب این یتدرنها

 تـوان  یم ـهـا  آنکه با نادیده گرفتن اندك تفـاوت   دهد یمعللی را نشان 

  مثلاً؛. اند یدهرسگفت به نتایج واحدي 

  :دانند یمرا موارد زیر  يیزگر قانونبرخی علل 

  نامناسب دانستن قانون)1

  از قانون خبري یب)2

 روز بـه نیازهاي اجتماع و  به بودنن گوپاسخ(قانون  یتجامع عدم)3

  )نبودن

                                                      
  ي سلامت اداري و مبارزه با فسادها پژوهشپژوهشگر مرکز مطالعات و . 1
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  قوانینعدم انسجام و ناهماهنگی )4

  موضوعات مختلف دربرابرنوآورانه نبودن )5

  فقدان ضمانت اجرایی قانون)6

  روشن و شفاف نبودن قوانین )7

  ...و)8

  : شمارند یبرمزیررا به شرح  یزيگر قانونعلل  ینتر مهمیبرخ

  تاریخی هاي یشهر)1

  ضعف معرفتی نسبت به قانون)2

  یند حق و تکلیفابه فر توجهی یب)3

  تفکیک اخلاق از قانون)4

  به اهداف قانون توجهی یب)5

  قانون درموردتحلیل شخصی ن ناهمخوانی میان فرهنگ و قانو)6

  قانونبه ل قانون و عماز ناهمخوانی میان سخن )7

  تشویق سازوکارهايعدم تناسب میان )8

  تنبیه قانونی)9

  تفکیک میان قوانین)10

  قوانینگذاري یتاولو)11

  تعارض قوانین با منافع فردي)12

  نبودن قانون روز به)13

  برتري یافتن عرف و اعتقادات نسبت به حجیت قانونی)14
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  اجمال در برخی عبارات قانون)15

آور الزامتلقی اشتباه از قوانین )16
1

  

 زیـر به شرح  یزيگر قانونعلل  ینتر مهمبر این باورند که یگرد يا عده

  :است

  ییگرا اخلاقضعف)1

توجهی نسبت به جایگاه فرهنگ در تنظیم، تـدوین و تصـویب    بی)2

  قوانین

  يگذار قانونضعف نظام )3

  تعارض قوانین با منافع فردي و گروهی)4

  کمرنگ کردن نقش عرف و عادات و باورها در قوانین)5

اعتبـار   بـی  یجـه درنتاعتمـادي در جامعـه و    و بـی زدن به ج دامن)6

ساختن نقش و جایگاه مشارکت عمومی
2

  

  :آورند یم» یزيگر قانون«علل  عنوان بهفهرست زیر را نیزی گروه

  عدم شناخت نسبت به زوایاي مختلف قانون)1

  بافرهنگالگوسازي نامتناسب )2

  مسئولانبرخیگریزي  قانون)3

  فرهنگی و سیاسی هاي اقتصادي، اجتماعی، آثار بحران)4

                                                      
  .294جام، شماره  نامه هفته،یزيگر برخی علل قانون،حامد ،مایلی: رك. 1

ی رسـان  اطـلاع ، پایگـاه  »گریـزي  قـانون «و » مـداري  قانون«واکاوي علل ، علی ،پور مندنی: رك. 2

  .1392فروردین  25, یکشنبه، هاي وکلا انوناتحادیه ک
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  نبود انگیزه)5

  ضعف اخلاقی)6

  سستی باور)7

  اعتمادي بی)8

  گرایی فرد)9

  انزواطلبی)10

  گرایی پوچ)11

  بیکاري)12

  نداري و فقر)13

  عدالتی نابرابري و بی، تبعیض)14

  هاي فرهنگی  ریشه)15

....و )16
1

  

ــر بخــواه ــامع از ماحصــل   یماگ ــژوهشفهرســتی نســبتاً ج ــا پ يه

را شـامل   زیرهیم موارد د ارایه»یزيگر قانونعلل «يدرباره شده انجام

خواهد شد
2
:  

تاریخی هاي یشهر.1
1

  

                                                      
ی رسـان  اطـلاع ، پایگـاه  »گریـزي  قـانون «و » مـداري  قانون«واکاوي علل ، علی ،پور مندنی: رك. 1

  .1392فروردین  25, یکشنبه، هاي وکلا اتحادیه کانون

، سـایت جـامع   مدیران دولتی در ایران عامل سوء مـدیریت  یزيگر قانون، مهدي یی،تقوا: رك. 2

  .1393دیریت، م
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ضعف معرفتی نسبت به قانون.2

2
  

تفکیک اخلاق از قانون.3
3

  

به اهداف قانون توجهی یب.4
4

  

ناهمخوانی میان فرهنگ و قانون.5
5

  

قانون درموردتحلیل شخصی .6
6

  

مسئولینبه آن از سوي برخی قانون و عمل  از سخن ناهمخوانیِ.7
7

  

تشویق و تنبیه قانونی وکارهايسازعدم تناسب میان .8
8

  

ها آنگذاري یتاولوتفکیک میان قوانین و .9
9

  

                                                                                              
  .294جام، شماره  نامه هفته،یزيگر قانونبرخی علل ، حامد ،مایلی: رك. 1

، مـرداد و  13914امنیـت، شـماره   . »یزيگر قانوننظم ستیزي و «،رضا یعلزند، شجاعی: رك. 2

  .32-34، صص 1379شهریور

بـر   مـؤثر امـل  عو یشـناخت  جامعـه تحلیـل  «،اصغر یعل, علی بابایی، یحیی؛ فیروزجائیان: رك. 3

  .1388فصلنامه دانش انتظامی زمستان. »یزيگر قانون

اصـلاح و  . »و راهکارهـاي مقابلـه بـا آن    یشـکن  قـانون تأملی بر عوامل «،عباسی،اصغر: رك. 4

  .40-34صص ، 1378، 72-71تربیت، شماره 

5 .Kennedy, D. & Klare, K. 1984, “A Bibliography of Critical Legal Studies”, Yale 
Law Journal, vol. 94, no.1, pp.461-90.

ــوش. 6 ــا  خ ــر، غلامرض ــق  «،ف ــت در تحق ــش امنی ــانوننق ــیگرا ق ــه ی ــات . »در جامع اطلاع

  .101-96صص، 143،1377-143اقتصادي، شماره _سیاسی

7 .Fraser, D. 1989, “What a Long Strange Trip it’s been: Deconstructing Law from 
Legal Realism to Critical Legal Studies”, Australian Journal of Law and Society, Vol. 
5, pp.35-43.
8. Knutsson, J. 1988, “Operation Identification: A Way to Prevent Burglaries? 
“Researrch Division Report, no. 14, National Council for Crime Prevention, 
Stockholm.
9. Lea, J. & Young, J. 1984, What is to be done about law and order? Penguin, 
Harmondsworth.
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تعارض قوانین با منافع فردي.10
1

  

نبودن قانون روز به.11
2

  

برتري یافتن عرف و اعتقادات نسبت به قانون.12
3

  

آور الزامتلقی اشتباه از قوانین .13
4

  

اقتصاديفقر .14
5

  

فقر فرهنگی.15
6

ــت ــردر فهرس ــتو اخی ــا فهرس ــیش از  ییه ــه پ ــهآن  ک ــد،  ارای ش

... ، حقـوقی، اقتصـادي و   یشناخت معرفت،تاریخی از عوامليا مجموعه

که گویـا نویسـندگان ایـن     نماید یمچنین امر این . است ذکرشدهتوأمان 

یـا   انـد  نداشـته آثار و آراء به تفکیک این عوامل از یکدیگر چندان توجـه  

رو ینازات؛نداشته اس ورود در موضوعآنان  ازنظراین تفکیک  کم دست

یـزي گر قـانون و نـاهمگون  متنـوع کار ایشان فهرستی از علـل   فرآورده

                                                      
1. Freckelton, I. & Selby, H. 1988, “Police Accountability, in Understanding Crime and 
Criminal Justice, eds M. Findlay & R. Hogg, Law Book Co, North Ryde, pp.224-46.
2 . Chan, J. 1987, «The Limits of Sentencing Reform» in The Criminal Injustice 
System: Volume Two eds G. Zdenkowski, C. Ronalds & M. Richardson, Pluto Press, 
Leichhardt, pp. 207-37.
3 . Halsted, B. (Ed). 1990, «Youth Crime Prevention», Proceedings of a Policy Forum 
held 28 and 29 August 1990, Australian Institute of Criminology, Canberra
4 . Mukherjee, S., Neuhaus, D. & Walker, J. 1990, Crime and Justice in Australia, 
Anstralian Institute of Criminology, Camberra, P.25.

ارتبـاط فقـر بـا    «). 1384(صـداقت، کـامران    ،ربانی خوراسگانی، رسول ،صمدکلانتري،: رك. 5

  .18شماره. رفاه اجتماعی. »آسیب اجتماعی یريگ شکلو  یزيگر قانون

6 . Scarman, L.G. Baron 1981, The Brixton Disorders, 10-12 Aprial 1981:« report of an 
inquiry», Cmnd 8427, Home Office, London.



  13  یزيگر قانونيتأملی بر پدیده                                              

  
 شـده  ارایهيبند طبقهو بدون ی گردآوري یبه نحو استقراظاهراً است که 

.است
1

  

کـه   شـده بـالا نقـدهاي جـدي وارد اسـت      ارایهيها فهرستتمام بر

 کنیم یماین نکته را بیان اما اجمالاً  ،نیستمحل طرح آن حاضر پژوهش 

يدربـاره  هـا  فهرسـت کـه در ایـن    نگاه مـبهم و نادرسـتی  تصور و  که

نـاگرایی،  مـداري، قـانون  قـانون ،یـی گرا قـانون مفاهیمی همچـون؛ علـت،   

اسـت کـه    عـاملی وجـود دارد،   ستیزي، نقض قانون، قانونیزيگر قانون

  .استکشانده ینجاابه سرنوشت بحث را 

  مفاهیم کلیدي

کلیـدي   يهـا  واژهتـوان  یم ـبررسـی ایـن   با توجه به پرسش اصلی

که روشن و واضح شـدن مفـاهیم   ییها واژه،موضوع را استخراج کرد

 زیـر این مفـاهیم بـه شـرح     .کند یمبه روشن شدن موضوع کمک  ها آن

  :است

؛اداري فسـاد .1
2

ســلامت اداري و  يقـانون ارتقـا  براسـاس آنچــه در  

: از عبارت است» فساد اداري«،آمدهمقابله با فساد

هرگونه فعل یا ترك فعلی که توسط هر شـخص حقیقـی یـا    «

 باهدفصورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و  حقوقی به

                                                      
است که مبناي آن لزوماً تقسیمات عقلی و منطقی نیسـت و   ی اینیویژگی گردآوري استقرا. 1

  .دارد که بر این فهرست بیافزایند این امکان براي خوانندگان و متفکران همواره وجود

  .سلامت اداري و مقابله با فساد يقانون ارتقا 1بند الف ماده : رك. 2
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کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بـراي     

خود یا دیگري، بـا نقـض قـوانین و مقـررات کشـوري انجـام       

سـلامت و  پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یـا  

نظیـر رشـاء،    .امنیت عمومی و یا جمعـی از مـردم وارد نمایـد   

ارتشــاء، اخــتلاس، تبــانی، سوءاســتفاده از مقــام یــا موقعیــت 

هـاي   اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافـت و پرداخـت  

غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این منـابع بـه سـمت    

اسـناد و   ياختفـا غیرقانونی، جعل، تخریـب یـا   هاي  تخصیص

».سوابق اداري و مالی
1

  

  :ویژگی دارد پنج» فساد اداري«تعریف بالا،  بنا بر

  فعلعامدانهاست یا تركعامدانه یا فعلِ)1

  شود یا شخص حقوقی یا شخص حقیقی مرتکب آن می)2

  .تواند فردي، جمعی یا گروهی باشد می)3

یرمسـتقیم بـراي   غهدف آن کسب منافع یا امتیازات مستقیم یا )4

  .خود یا دیگري است

ضـرر و  بـا «یـا همـراه اسـت   »قـوانین و مقـررات   نقضِ«باای)5

عمـوم یـا    »اموال، منافع، منـابع یـا سـلامت و امنیـت    به زیانی 

2.از مردمگروهی 

                                                      
  .پردازیم ینمها آنبر این تعریف نقدهایی وارد است که به . 1

انداز  نیازهاي علمی و مهارتی تحقّق اهداف چشم پیش«گزارش پژوهشی، عارف، رضا، : رك .2

  .23-19، ص 1394، تیرماه 74سال هشتم، شماره ، »1404سازمان بازرسی کل کشور در افق 



  15  یزيگر قانونيتأملی بر پدیده                                              

  
ما اهمیت دارد ایـن   براي» فساد اداري«که در تعریف بالا از  يا نکته

وانین و نقـض ق ـ «،»فسـاد اداري «اصـلی   يهـا  مؤلفـه یکـی از  است کـه  

امـوال،  بـه  ضـرر و زیـانی   «از » یـا «با حرف  اگرچهکه .است» مقررات

، اما باید توجه داشت که خود ضرر و زیـان بـه   است جداشده» ...منافع،

افراد نیـز مسـتلزم نقـض قـانون      اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت

است
1
مطلب بیان با  گذار قانوندرواقع. این نقض عامدانه نباشد هرچند،

اشـاره  شـرایطی  وضـع و  به تلاش کرده تا یک قضیه منفصله، در قالبِ

نقـض  انجام یا ترك عامدانه یک فعـل   واسطه بهیا قانون نماید که در آن 

ضـرر و  اگر قانونی هم نقض نشده نتیجه آن فعل یا تـرك فعـل   شده یا

ا ی ـعمـوم  اموال، منـافع، منـابع یـا سـلامت و امنیـت     به باشد که زیانی 

.است شدهواردهی از مردم گرو
2

  

    فســاد اداري  يهــا مؤلفــهیکــی از  گفــت تــوان یمــبــا ایــن توضــیح 

خـواه عامدانـه باشـد خـواه      است» ناگراییمقررات «و » ناگراییقانون «

                                                      
احتیاطی به جان یا  بی یجهدرنتیا  عمداًهرکس بدون مجوز قانونی «قانون مدنی؛  1ماده : رك. 1

قـانون   موجـب  بـه ل یا آزادي یا حیثیت یا شهرت تجارتی یا به هر حق دیگر کـه  سلامتی یا ما

اي وارد کند که موجب ضرر مادي یا معنوي دیگـري شـود، مسـئول     لطمه یجادشدهابراي افراد 

  ».جبران خسارت ناشی از عمل خود است

 ـ   .پردازیم ینمها آنبر این تعریف نقدهایی وارد است که به اگرچه. 2 رض قبـول آن،  امـا بـه ف

 تبرئـه منجر بـه   بسا چهبپذیریم که تحقق فساد اداري از روي غیر عمد هم ممکن است، و  باید

عـدم وقـوع   «، دلیل بـر  »فساد اداري«شخص شود اما نامقصر بودن شخص در پدید آمدن یک 

  .تمایز قائل شد» وجود مفسد مقصر«و » وقوع فساد«پس باید میان . نیست» فساد
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» نـاگرایی قانون «نسبت و این خود »همراه با ضرر به مردم ناعامدانه«

  .کند یمروشن حدي زیادي تا » فساد اداري«را با 

حقوقمصطلح آن در علم به معناي قانون ؛ انونق.2
1

:عبارت است از

اي مکتوب که توسـط مقـام صـاحب صـلاحیت بـراي       قاعده«

و نقـض آن، مسـتوجب    شده وضعتنظیم رفتار مردم در اجتماع 

»است حاکمیتاجرایی توسط هاي  اعمال ضمانت
2

  

 ضمانت اجرایـی را  اعمالدر این تعریف این است که  تأمل قابلنکته 

از . داده اسـت  نشـان »نقض قـانون «در تعریف آورده و نسبت آن را با 

فهمید که قوانینی که بدون ضمانت اجرایـی باشـند،    توان یماین تعریف 

.داردقانون بودنشان جاي تأمل ماهوي به لحاظ

ییگرا قانون(مداريقانون.3
3

در  »قانون«مصطلح ؛ با توجه به معناي )

در مـداري قـانون : گفـت  تـوان  یم ـ-شدکه در بالا بیان  -علم حقوق

رفتارهـاي مـا حـول    بکوشیم تا  به معناي آن است که،نگاه حقوقی

انجام هـر  که را  اینبه دیگر سخن، . تنظیم شود و شکل گیردقانون

با قواعد و قوانین مکتوب و موضوعه نخست اجتماععمل آدمی در 

ــط   ــا آن، انجــام شــود  درصــورتســنجیده شــود و فق ــت ب   مطابق

                                                      
، »عرفـی «، »اخلاقـی «، بـراي آن اسـت کـه قـوانین     »مصـطلح در علـم حقـوق   «قید تأکید بر . 1

  .از بحث خارج شود ها یناو امثال » ورسوم آداب«، »وجدانی«

شـرکت  ، تهـران،  علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایـران  يمقدمهاتوزیان، ناصر، ک:رك. 2

تهران، دانشگاه ،الات حقوقیگرجی، ابوالقاسم، مق :همچنین رك/ 215-220ص ،1373، انتشار

  .276-273، ص 2ج ، 1372تهران، 

3 . Law-Orientation
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رفتـار اجتمـاعی انسـان،     درحقیقت قانونمنـديِ . گوییم مداريقانون

مـداري، بـه معنـاي     پس تقویت قـانون . همان روشمندي رفتار است

در اجتماع استروشمند رفتارِ تقویت.
1

برخــی ؛ قــانون نــاگرایی بــه معنــاي آن اســت کــه  نــاگراییقــانون .4

ن و قـوانی (رفتارهاي مـا حـول محـور قواعـد مکتـوب و موضـوعه       

، عدم روشـمندي  به تعبیر بهتر .و شکل نگیرد ودتنظیم نش )مقررات

از سـوي   شده یفتعريها روشبا  ها آنرفتارهاي ما و عدم انطباق 

 شـود  یمخوانده  »قانون ناگرایی«، )گذار قانون(دار یتصلاحمراجع 

 ها یتفعالکه یناطبعاً قانون ناگرایی اداري نیز عبارت خواهد بود از 

اداري  شـده  یـین تعهـاي  یوهش ـو  هـا  روشما با اداري هاي و رفتار

.همخوانی نداشته باشد یا ناقض آن باشد

را بـه قـانون نـاگرایی    » قـانون نـاگرایی  «تـوان  یم ـیـک تقسـیم    بنا بـر 

ناآگاهانـه همـان    قـانون نـاگراییِ   .تقسیم کـرد » ناآگاهانه«و » آگاهانه«

و صـرفاً   هایی اسـت کـه شـخص بـدون هـیچ عمـدي      »قانون ناگرایی«

آنبراساس عدم شناخت مسأله و قوانین حول آن مرتکب 
2

  .شود یم

آگاهانـه و  هـم عـدم انطبـاق     » قـانون نـاگرایی  «، عاممعناي این در 

و هـم   شـود  یم ـشـامل  عامدانه رفتار آدمی با قوانین و مقررات را 

                                                      
انداز  نیازهاي علمی و مهارتی تحقّق اهداف چشم پیش«گزارش پژوهشی، عارف، رضا، : رك. 1

  .23-19، ص 1394، تیرماه 74سال هشتم، شماره ، »1404سازمان بازرسی کل کشور در افق 

2 . breaking the law
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هـم عـدم انطبـاق ناشـی از      .عامدانـه را ناناآگاهانـه و  عدم انطبـاق 

را شـامل اسـت و هـم عـدم انطبـاق عـاري از       خصومت و دشـمنی  

ــمنی را ــومت و دشـ ــابرا؛خصـ ــاهینبنـ ــل  هرگـ ــت علـ در فهرسـ

سـخن  » عدم اطلاع از قوانین و مقررات«از عللی چون  یزيگر قانون

» یـزي گر قانونعلل «از عبارت به میان آمد مراد گوینده یا نویسنده 

نده بـه  گوینده یـا نویس ـ  بسا چهو . است» قانون ناگراییعلل «همان 

 توجـه » سـتیزي قـانون «و » یـزي گر قانون«،»قانون ناگرایی«تفاوت 

.لازم را نداشته باشد

یزيگر قانون.5
1

. است »یزيگر قانون«،ناگراییقانون نواعاز انوعیک ؛ 

عامدانـه رفتـارش نـامنطبق بـا     آگاهانـه و  شخص  یزيگر قانوندر 

 کـه بـا   خصـومتی  به خاطرنه است اما شده یمتنظقوانین و مقررات 

قـانون  «بـه دیگـر سـخن    .داشته استگذار قانونمقررات یا  ،قانون

همـان  » از خصـومت و دشـمنی   عـاريِ عامدانـه آگاهانه و ناگرایی 

.است» یزيگر قانون«

عبـارت اسـت از    »قـانون نـاگرایی  «دیگـر از   ايگونه؛ ستیزيقانون.6

 عدم انطباق رفتـار آدمـی بـا قـانون و     ،گونه ینادر  »قانون ستیزي«

عامدانـه اسـت و هـم ناشـی از دشـمنی و      آگاهانـه و  هـم   ،مقررات

 ینبنـابرا .دارد گـذار  قـانون خـود  قـانون یـا   محتواي خصومتی که با 

اجتمـاعی رخ   يهـا  جنـبش و  هـا  انقـلاب هایی که گـاه در  قانون ناگرایی

                                                      
1 . Law- evasion
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 »سـتیزي قـانون «بلکـه   ،نیسـت  »یـزي گر قانون«صرف درواقعدهد یم

.است
1

؛ قـانون  ی همچـون در بیان مفـاهیم که راع آنچه اگر بخواهیم مجمو

ستیزي، نقض قـانون ، قانونیزيگر قانونناگرایی، 
2
قـانون  دور زدنو  

3

در قالب نموداري درختی نشان دهـیم بـه شـکل زیـر خواهـد      باید گفت 

  .بود

  

  

  شناسی قانون ناگرایینمودار گونه

                                                      
سـتیزي در ایـران؛ علـل، پیامـدها و      گریـزي و قـانون   قـانون مرکز تحقیقات استراتژیک، : رك. 1

  .1387، اسفند راهبردها

2 . breaking the law
3 . Circumvent the law

قانون ناگرایی

)نقض قاصرانه قانون(ناآگاهانه آگاهانه

یزيگر قانونقانون ستیزي

گریز از مواجهه با قانون 

)قانون دور زدن(

گریز از اجراي قانون 

)نقض مقصرانه قانون(
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»يدســتگاه ادار«میــان آیــا «کــه یــنا؛ دســتگاه اداري و اجرایــی.7
1
و  

»دستگاه اجرایی«
2

 پرسشی است که پاسـخ آن » نه؟ یاتفاوت هست 

گفـت   تـوان  یم ـرو ینازا؛ندارد یتموضوعما موردبحثمسألهدر 

در ایـــن تحقیـــق همـــان  از دســـتگاه اداري و اجرایـــی مـــا مـــراد

،تشکیل سازمان بازرسـی کـل کشـور    قانوناست که  ییها دستگاه

.قرار داده اسـت عهده سازمان را به ها آننظارت بر 
3

اگـر   ینبنـابرا 

اداري غیرمربـوط بـا وظـایف     يهـا  دسـتگاه در  یزيگر قانوننوعی 

موضـوع بحـث مـا     ،شناسـی آن علـت  ون یتبی ـ ،سازمان دیده شود

  .نخواهد بود

آن  ،»علـت «باید توجه داشت که  ،»یزيگر قانونعلل «؛ در بحث علت.8

.د اسـت چیزي است که معلول در کیان و هستی خود به او نیازمن ـ
4

به دیگر سخن علت آن چیزي است که معلول براي موجود و محقق 

                                                      
1 . Administrative
2 . Executive

و امـور  هـا و ادارات   ارتخانهکلیه وز...قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور؛  2رك ماده . 3

و نیروهـاي نظـامی و   هییقضـا  يقوهيهاي تابعه ها و دستگاه اداري و مالی دادگستري، سازمان

هـا و دفـاتر    و مؤسسات وابسته بـه آن  هايدولتی و شهردار يها انتظامی و مؤسسات و شرکت

که تمـام یـا قسـمتی از    ییها المنفعه و نهادهاي انقلابی و سازمان اسناد رسمی و مؤسسات عام

ها نظارت یا کمـک   از انحاء بر آن يسرمایه یا سهام آنان متعلق به دولت است یا دولت به نحو

  .تها اس ها مستلزم ذکر نام آن ه آنکه شمول این قانون نسبت ب ییها و کلیه سازمان دینمایم

  .218فلسفه، ص  –، منطق 1، جمطهري، مرتضی، کلیات علوم اسلامی:رك. 4
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اگـر آن نباشـد معلـول نیـز      کـه  يطـور  به. شدن به آن وابسته است

کـه تحقـق    آن چیز اسـت » یزيگر قانونعلت «ینبنابرا. نخواهد بود

و تـا   اسـت آن  »بـودنِ «به متوقف و وابسته »یزيگر قانون«رویداد 

.شــود ینمــنیــز محقــق » یــزيگر قــانون«آن وجــود نداشــته باشــد 

»تبیـین «بیـان علـل امـور را اصـطلاحاً     علم،  يدر عرصهازآنجاکه

در پـی تبیـین   ،حاضـر در تحقیـق  مـا  گفـت   تـوان  یمپس  .گویند یم

.هستیم» یزيگر قانون«رویدادي به نام 

مراد مـا از  .)علت لازم(یا ناقصه ) علت کافی(علت یا تامه است 

 »یـزي گر قـانون لازمِ بیان عللِ«همان  ینجاادر  »زيیگر قانونتبیین «

را در تبیـین  » علـل لازم «بیـان   کـه  ینادلیل  .آن» علل کافیِ«است نه 

ــانون ــزيگر ق ــه    ی ــن اســت ک ــم ای ــرار دادی ــق  اگرچــههــدف ق تحق

و  1،2،3،4دیگري به وجود علـل  نیز مانند هر امر یزيگر قانون

اما بـراي ممانعـت از    ،ته استوابسمجموع  صورت به) علل کافی(... 

مقابلـه کـرد    یادشدهتحقق این رویداد لازم نیست که با مجموع علل 

تحقـق   یجـه درنتبلکه کافی است مانع تحقق یکی از آن علل شویم تا 

  .منتفی گردد رویداد نیزکل آن 

ممانعت از وقـوع آن  باهدفدر این تحقیق ، یزيگر قانونتبیین 

لازم  علـلِ  ینتـر  مهـم افی اسـت صـرفاً   ک ـرو ینازا، گیرد یمصورت 

اجتمـاع  تا بـا از بـین بـردن امکـان      .کنیمرا شناسایی یزيگر قانون
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حـد   ینتر کمرا از بین ببریم یا لااقل به » یزيگر قانون«، امکان ها آن

  .ممکن برسانیم

  

  و چارچوب تحقیقبیان مسأله

مـدعی  تـوان  یم ـروشن شـد کلیدي تحقیق  يها واژهمفهوم حال که 

 يهـا  دسـتگاه در که این تحقیق در پی آن است تـا روشـن کنـد کـه     شد 

 اداريعامدانـه کیان و هستی رفتارهايتحت نظارت سازمان بازرسی، 

منـابع،   ،ا مضر به اموال، منـافع ینامنطبق با قوانین و مقررات جراییِاو 

کــه عــاري از هرگونــه -یــا گروهــی از مــردم عمــومســلامت و امنیــت 

گر وابسته است که ا بر چه اموري متوقف و -ستخصومت و دشمنی ا

اداري و يهـا  دسـتگاه در  يا عامدانـه آن امور نباشند چنـین رفتارهـاي   

  ؟پیوندند ینمبه وقوعاجرایی 

عنصـر  ، »یـزي گر قـانون «مفهوم کنه در  یدفهمتوان یمکه  طور همان

ــمنی « ــومت و دش ــان  نی» خص ــن نش ــت و ای ــس ــد یم ــه  ده ــهک ازجمل

قانون و مقررات  »بودن نامقبول«،»یزيگر قانون«همسألهاي فرض یشپ

به این معنا که بحث در این موضوع و پرسـش از مسـأله در    باشد،نمی

قـوانین و   بـا  اداري و اجرایـی  يهـا  دسـتگاه شرایطی است که کارکنان 

و لذا قـانون   دارندنخصومت و دشمنی گذار قانونیا موضوعه  مقررات

علـل  «يبـا ایـن توضـیح در احصـا     .اردند خصمانهآنان منشأ  ناگرایی
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حاکی از  -کههاي اعتراضی اییگرنا منبعث از قانونعلل، »یزيگر قانون

.کردذکر نبایدرا  -نوعی مخالفت و خصومت است
1

  

و میـدانی   یشـناخت  جامعـه از تحقیقات  یريگ بهرهدر این پژوهش با 

بـه  شـد، و بـا توجـه     در صـفحات قبـل اشـاره    ها آناز  يا گوشهبه که 

از منظر -نیست ینجااها آنکه جاي پرداختن به  -ها آننقدهاي وارد بر 

  .نگریم یمبه مسأله جدید ي و با رویکرددیگر 

بـود و  » یزيگر قانونتبیین «گفته یشپدر تمام تحقیقات محور بحث 

هـاي  یـین تب، هـا  یـین تبتبیین اقسامی دارد؛ برخـی   دانیم یمکه طور همان

، برخـــی یشـــناخت جامعـــههـــا ینبیـــتی برخـــ. اســـت یشـــناخت روان

... ، برخـی تـاریخی، برخـی اخلاقـی، برخـی حقـوقی و       شـناختی  یستز

  : پرسیم یموقتی از کسی  مثال عنوان به

  »؟دهد یمرخ  یزيگر قانون، خاصدستگاه اداريیک چرا در«

  :بگویدممکن است در پاسخ شخص 

  ».قیوداست طالب رهایی و گسستن اي یهروحزیرا روحیه انسان، «

 یـزي گر قـانون علـت   ،آمـده » زیـرا «صورت آنچه بعد از واژه در این

دانـش   يهـا  روشبراسـاس موضـوع و   کـه  یـن ایـل دل بهدانسته شده و

به شـمار   یشناخت روانتبیینی ،به بیان علت پرداخته است یشناس روان

  : حال اگر شخص در پاسخ بگوید .آید یم

                                                      
بررسـی  ، میـثم،  ينادر،علیرضا ،فتحعلی: ك.ر» فهرست علل«از خطاي در  يا نمونهعنوان به. 1

  .2009، سال  پایگاه مقالات علمی مدیریت، شهروندي یزيگر قانوندلایل رفتار 
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  ».ندارد یتاهمهمنوایی چندان  ست که در آنا يا جامعهما  جامعهزیرا «

دیگـر اگـر    صـورت  بـه اسـت و   یشناخت جامعهچنین پاسخی، تبیین 

  : پاسخ داده شود

  »...زیرا نژاد ایرانی نژادي است که «

  .خواهد بود شناختی یستزاین پاسخ تبیینی 

کـه شـخص در پاسـخ بـه     تبیین تاریخی اسـت   ،تبیین انواعاز دیگر 

  : گوید یمیادشدهسؤال

  »...کهکند یمچنین اقتضا یتاریخهاي یشهریرا ز«

ذکـر آن   »پیشـینه تحقیـق  «شخ ـدر فهرست عللی کـه در ب اخیر نوع

.گذشت کاملاً مشهود است
1

بـه همـین   هـر یـک   تبیـین نیـز    انـواع سایر 

يخودداراز ذکر آن  ،پرگوییکه براي پرهیز از  دارد ییها مثالصورت 

  .کنیم یم

، بـودن یشـناخت  روان، بـودن یشناخت عهجامدر تحقیق حاضر ما با 

 ،کـاري نـداریم   هـا  یـین تببودنِ اخلاقی یا ، تاریخیبودنشناختی یستز

  ؛کهگیرد یمقرار  مدنظرجهت ازآنصرفاً  تبیین بلکه

ًکاربردي باشد ویانهگرا عملاولا.  

                                                      
: همچنـین رك ./ 294جـام، شـماره    نامـه  هفتـه ،یزيگر قانونبرخی علل ، حامد ،مایلی: رك. 1

اتحادیـه  یرسـان  اطـلاع ، پایگـاه  »گریـزي  قانون«و » مداري قانون«ي علل واکاو، علی ،پور مندنی

  .1392فروردین  25،یکشنبه، هاي وکلا کانون
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     در حــوزه وظــایف، اختیــارات و    هــا آنثانیــاً پــرداختن بــه

 ها یینتبآن خواه  ،کل کشور باشدسازمان بازرسی  هاي ییتوانا

  .حقوقی باشند یا مدیریتی یا سایر اقسام تبیین

وجـوه تفـاوت نتـایج ایـن تحقیـق بـا نتـایج        ازجملهدو ویژگی فوق،

بـا   .یمگفت ـ سـخن  ها آناز ازاین یشپی است کهتحقیقاتسایر حاصله از 

لکـه عل ـ  هـایی  یـین تبکـه   بـرد  یم ـاین توضیح خواننده به این مطلب پی 

خصوصـیات  «، »تـاریخی  هاي یشهر«را اموري همچون  »یزيگر قانون«

، »تعلیم و تربیـت «، »نژادي و ژنتیکی هاي یژگیو«،»انسان یشناخت روان

خـارج از  عللـی   کـه  یـن ایـل دل بهداند یمامثال این عللو » سستی ایمان«

را معرفـی  سازمان بازرسی کل کشور  هاي ییتواناوظایف، اختیارات و 

  .در این تحقیق جایگاهی ندارندکند یم

که  پردازیم یمبه عللی » یزيگر قانونعلل «در بیان  ؛که ینانکته آخر 

که هستند  مدنظرعللی  ،به دیگر سخن کند یم» ممکن«را » یزيگر قانون«

نـه علـل موجبـه   . کننـد  یم ـرا مهیـا   یزيگر قانونشرایط 
1
ایـن علـل    .آن 

مـداري ایجـاد   قـانون  شـتیِ ره کهستند که اگر در پیک ییها رخنهدرواقع

مداري را با خطرات جدي مواجـه  قانون توانند یمییتنها بهشوند هریک 

  .کنند

                                                      
  .بخشد یممنظور از علل موجبه عللی است که وجود معلول را ضرورت . 1
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اداري و  يهـا  دسـتگاه در  یـزي گر قانونی کهشناسایی علل منظور به

 کنـیم  یم ـنخست این پرسش را طـرح  ،نمایند یمرا ممکن اجرایی کشور 

  ؛که

چگونــه  مــدار قــانونیــا  راگــ قــانوندســتگاه اداري و اجرایــیِیــک «

  »آن کدام است؟ مداريقانون يها مؤلفهدستگاهی است و 

ک موانع تحقق هری توان یمپاسخ داده شود آنگاه بالا اگر به پرسش 

.دانســت »یــزيگر قــانونامکــان لازمِ علــل «را  یادشــدهيهــا مؤلفــهاز 

  :باید به دو پرسش زیر پاسخ داده شود بنابراین

  ؟چیستدستگاه اداري یا اجرایی داري یک مقانون يها مؤلفه.1

  ؟کدام استیادشدهيها مؤلفهحقق تموانع.2

و پرسـش دوم   کند یمترسیم پرسش نخست وضع مطلوب ناموجود را 

؟استنامطلوبِموجودوضعِ تبیین
1

  

  اداري يها دستگاهمداري قانون يها مؤلفه

بازرسی و تجربیات موجود يها گزارشبا نظر به 
2

یـا  ویژگـی چند، 

شناسـایی   مـدار  قـانون اجرایـی   وبـراي دسـتگاه اداري   اصـلی   يمؤلفه

ضمنی در خـلال   يا گونه بهو گاه  صراحت بهگاه  ها یژگیواین . شود یم

                                                      
فرض موجود . است» یزيگر قانونيتأملی بر پدیده«عنوان این گزارش پژوهشی  ازآنجاکه. 1

  .را در خود دارد یزيگر قانونضع نامطلوبِ بودنِ و

، کیفري سازمان بازرسی کـل کشـور   يها گزارششناسی یبآس: نمونه نگاه کنید به عنوان به. 2

، )سلامت اداري و مبـارزه بـا فسـاد    يها پژوهشمرکز مطالعات و (سازمان بازرسی کل کشور 

1394.  
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ــات  ــدهمطروحــهاتهام ــا در پرون ــه، ه ــت ادل ــر مجرمی ســخنان و  دال ب

 يهـا  دسـتگاه انتظارات سازمان بازرسی از  عنوان بهشوندگان مصاحبه

 يهـا  مؤلفـه ینتـر  مهـم بـر ایـن اسـاس     .است ذکرشدهیی اداري و اجرا

:از عبارت است مدار قانوناداري دستگاه
1

  

 مـدار  قانونياراده«عنصر پس از مرجعیت نظري و عملی قانون؛.1

نخستین انتظاري کـه  -به آن خواهیم پرداخت يزود بهکه  -» بودن

شـونده دارد و  بازرسی يها دستگاهاز  بازرسی کل کشور سازمان

قانون که ینامتوقع است  مدار قانوناولین ویژگی که از یک دستگاه 

ــی  ــتگاه اداري و اجرای ــار   در آن دس ــلاك و معی ــه، م ــانون توج ، ک

ــا عــدم صــحت امــور   دســتگاه اداري .باشــدســنجش صــحت و ی

کـه دفـع أفسـد بـه     جز در مواردي-دستگاهی است که، مدار قانون

ــفاســد اقتضــا  ــد یم  ــ کن ــن قبی ــا مــواردي از ای ــلاً -لی نظــراً و عم

»تابد یبرنمرا  قانونشمولبودنِ از »استثنم.

، مـدار  قـانون در دستگاه اداري و اجرایی ؛عدالت و انصافرجحان .2

در چنـین دسـتگاهی ایـن بـاور     . اسـت عدالت و انصـاف  رجحان با 

 که یناو ».استما مصلحت ما در عدالت و انصاف«؛وجود دارد که

، از مصادیق کامل رعایت یزيگر قانوناز  تابع قانون بودن و پرهیز

.شود یمتلقی  »عدالت«

                                                      
  .همان: رك. 1
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و  هـا  گزارشنگاهی به ؛ها نامه یینآ، مقررات و شفافیت در قوانین.3

عناصـر و   ینتـر  مهـم که یکی از  دهد یمبازرسی، نشان  يها تجربه

 يها دستگاهانتظارات سازمان از  ازجملهمداري که قانون يها مؤلفه

در دستگاه اداري و اجرایـی  هست این است که  شونده نیزبازرسی

، قوانینمدار قانون
1

شفاف  يا گونه بهها آنهاي نامه یینآ، مقررات و 

، نقـص،  ابهـام، ایهـام، تنـاقض، تضـاد، تعـارض     و عاري از هرگونه 

ایـن   .گروهی و حزبی تدوین و تصـویب شـود   یطلب منفعتسکوت، 

 يا مصوبهممکن است به این معنا که . شفافیت امري ذومراتب است

،قـوانین بـه هـر میـزان کـه     . تـر  شـفاف يا مصـوبه شفاف باشـد و  

آن باشد  تر شفافاجرایی و دستگاه اداري هاي نامه یینآمقررات و 

، تناقضـات ، ها یهاما، ها ابهام.است تر یکنزدمداري به قانوندستگاه 

گروهـی و   هاي یطلب منفعت، ها سکوت، ها نقصتضادها، تعارضات، 

و  گیـرد  یم ـاتبی و امثال این امور، شـفافیت لازم را از مصـوب  حز

ــاگون، مغرضــانه  همــوار  یضضــدونقو راه را بــراي تفاســیر گون

.کند یم

، مـدار  قانوندر دستگاه اداري و اجرایی توجه به فلسفه مواد قانونی؛.4

فلسفه و چرایی وضع مـواد قـانونی بـیش از     ،تفسیر قوانیندرك و در 

                                                      
لازمـه   -آن کننـدگان  یبتصوبدون در نظر گرفتن  -اف باید توجه داشت که اولاً قوانین شف. 1

قـوانین   کننـده  یبتصواداري،  يها دستگاهاگرچهثانیاً . اداري است يها دستگاهمداري در قانون

  .نقش هم نیستنیستند، اما در تدوین، اصلاح، تفسیر و رفع ابهام از آن بی
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شـنود  «،اگـر قـانون   مثـال  عنوان به.داهمیت دار،در آن تهکاررف بهالفاظ

را استراق سمع دانسته و آن را ممنوع اعلام کرد یا حتـی بـراي    »تلفنی

ادوات و تجهیــزات  هــا ســال، اگــر پــس از آن مجــازات در نظــر گرفــت

باید به فلسفه ممنوعیت اسـتراق   .دیگري براي استراق سمع اختراع شد

سمع توجه داشت
1

این قانون که صرفاً ابـزاري  در  کاررفته بهلفاظ ، نه ا

همـان   یقـانون  مـاده به فلسـفه   توجهاین .است برده نامرا » تلفن«به نام 

.شود یمچیزي است که غالباً مورد غفلت واقع 
2

در دسـتگاه اداري و اجرایـی   نیروي انسـانیِ شایسـته و لایـق؛   .5

جـام امــور  نیروهـاي انسـانی اعــم از کارمنـدان و مـدیران بــراي ان    

منظور . برخوردارنداز شایستگی و لیاقت لازم ،ها آنشده به محول

کـه   اي یفـه وظدر از شایستگی و لیاقت آن است که نیروي انسـانی  

:عهده گرفته است از اوصاف زیر برخوردار باشدبه

 بازرسی، عـدم تعهـد و   يها گزارشدر بسیاري از ؛تعهد.5- 1

 يهـا  دسـتگاه ر نیروي انسانی اراده انجام مسئولیت محوله د فقدانِ

ــی  ــهاداري و اجرای ــوان ب ــاملی عن ــراي ع ــوانین ب ــدن ق ــرا نش ،اج

اسـت درونـی و پایبنـديِ منظور از تعهد، التـزام  . است شده گزارش

                                                      
ز ورود افراد به حریم خصوصی جلوگیري ا«فلسفه ممنوعیت استراق سمع،  رسد یمبه نظر . 1

  .اهمیت دارد نه تجهیزات و ادوات استراق سمع» چرایی«قانون، این  ازنظر. است» یکدیگر

، سـازمان  کیفري سازمان بازرسـی کـل کشـور    يها گزارششناسی یبآس: رك مثال عنوان به. 2

؛ 1394،)سلامت اداري و مبـارزه بـا فسـاد    يها پژوهشمرکز مطالعات و (بازرسی کل کشور 

    .ح 116/90پرونده کلاسه 
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، مقـررات و  ، اهـداف، قـوانین  هـا  آرمـان بـه  و پایبنـديِ التـزام  یعنی 

.اجراییو اداري آن دستگاه  و فلسفه وجودي ها نامه یینآ

شـدن،   مـدار  قـانون درجهت»هاراد«مهم این است که بحث نکته 

گـام   ینتـر  مهمو نخستین، که ماندن مدار قانونبودن یا  مدار قانون

التـزام و پایبنـدي   «در بحـث  جـا  ینهم ـاسـت،   يمدارجهت قانوندر

مهیـا   »مداريقانون«اگر تمام شرایط براي .شود یممطرح »درونی

مـداري   نباشـد، قـانون   مجریـان  یـا آن در مجـري  »اراده«باشد اما 

  .محقق نخواهد شد

 اي یفـه وظدر کـار و   »الف«به این معنا که شخص  ؛تخصص.5- 2

را »مهـارت عملـی  «و  »دانـش نظـري  «که به او محـول شـده اسـت    

بازرسـی، عـدم    يهـا  پرونـده در بسـیاري از  .داشـته باشـد  توأمان 

 نیروي انسانی اعم از کارمنـد  مهارت عملیِ فقدانتخصص علمی و 

.است شده گزارششونده،بازرسیو مدیر در دستگاه اداري 

یـا  موردنظرشخص با موقعیت  عملیِپیشینِ مواجهه ؛تجربه.5- 3

این ویژگی در وظیفـه . گوییم یم»تجربه«را مشابه آن  هاي یتموقع

هـر چـه وظیفـه     .یابد یمبیشتر اهمیت هاي خطیر و حساس سپاري

. سازتر اسـت سرنوشته تر باشد، توجه به تجربخطیرتر و حساس

بازرسی شـاهد آن   يها گزارشو  ها پروندهدر که چیزهایی ازجمله

هستیم، عدم مواجهه پیشینِ عملی شـخص بـا شـرایط، و مـوقعیتی     

محـول   یفـه وظ انجـام بـراي  لازم شرایط موقعیت و مشابه است که 
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یک لازم براي شرایطو موقعیت حال تابهکسی که  .استشده به او 

و  و حتـی موقعیـت و شـرایط مشـابه    را تجربه نکرده خطیروظیفه

 ی حسـاس ممکـن اسـت در جایگـاه   ،درك نکردهآن را نیز  قریب به

شــدن، مجریــانی را  مــدار قـانون دســتگاه اداري بــراي  .گیــردقـرار  

مواجهـه پیشـینِ   (از تجربـه  یمشـابه هـاي  یتمسئولکه در  طلبد یم

يا عرصــهتــا آن موقعیــت و مســئولیت ر باشــد منــد بهــره)عملــی

را دوبـاره   هـا  تجربـه ، خود قرار ندهند یرضروريغيوخطا آزمون

هزینـه  را  ، منـابع و منـافع عمـومی   المـال  یتبتضییع تجربه نکنند و 

کارآموزي خود نسـازند یـا حتـی سـلامت و امنیـت عمـومی را بـا        

  .مخاطره روبرو نکنند

، حسـن سـابقه و   مـدار  قانوندر دستگاه اداري ؛سابقهحسن .5- 4

 هـاي  یتمسئولو  هاسپاريوظیفهدر  ،شخص پیشینِموفقِکارنامه

.شود یملحاظ  آتی

مراد از حسـن سـابقه، معنـاي عـام آن اسـت کـه بـه         ینجاادر 

 کسیدر این نوشته، یگرد عبارت به. است سوءسابقهمعناي نداشتن 

را نشـان ندهـد،    سوءسابقهکه سابقه کاري و کارنامه پیشین او  را

بــا اســتناد بــه  .آوریــم یمــشــمار هبقه بــنیــروي داراي حســن ســا

و قـانون   یـی گرا قـانون گفـت انتظـار    توان یمبازرسی،  يها گزارش

کارنامـه  ي اآن دارنیروهايبسیاري ازمداري از دستگاه اداري که 
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کاري مربوطه هستند، چندان انتظار  يدر حوزه درخشانی چندان نه

  .معقولی نیست

در یک موجب شود، کسی که تواند یمعدم توجه به این مسأله 

پـس   ،شده بودتخلف یا جرمی را مرتکب ازاین یشپ،دستگاه اداري

یـا حتـی در   دستگاه اداري دیگـري  در از مدتی در همان دستگاه یا 

 ـزمان همطور بهچند دستگاه اداري  در سبسـا  چـه ت و جایگـاهی  م

  .شودبالاتر به فعالیت گمارده 

در دسـتگاه اداري و اجرایـی    ؛نیروها شفافیت در ملاك شایستگی.6

، براي شایسته و لایـق خوانـدن یـا ناشایسـت و نـالایق      مدار قانون

سـنجش  قابلو شفاف  ،و معیارهاي مشخص ها ملاكافراد  شمردن

افـراد بـه    يبـه همـین ترتیـب ارتقـا     .شـود  یم ـو اعمال  وجود دارد

،شـفاف، روشـن   يهـا  شـاخص ،از مقـامی  هـا  آنجایگاهی یا تنزل 

مــثلاً اگــر تعهــد، . داردســنجش قابــلو معمــول لایق، عــاري از ســ

يهــا مــلاكو  هــا یژگــیوعنـوان  بــه... تخصـص، تجربــه، ســابقه و  

کـه مـلاك و    شـود  یمبیان پذیرفته شد، آنگاه صراحتاً  »شایستگی«

 4، 3، 2، 1هـاي  یژگیواین است که شخص  »تعهد داشتن«شاخص 

هریـک از ایـن   نسنجش وجدان یا فقـدا  شیوهرا واجد باشد و ... و 

.است »د«یا » ج«، »ب«، »الف«روشِمثلاًها یژگیو

را نشـان  تخلفـاتی  گاه بازرسی  يها تجربهو  ها گزارش؛روشمندي.7

 یـل دل بـه صـرفاً   ،که در آن منابع مالی تضییع و منـافع ملـی  دهد یم
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هـا  یـده انادرست اجراي برخی  هاي یوهشعدم روشمندي و انتخاب 

، بـراي  مـدار  قـانون دستگاه اداري و اجرایـی  طبعاً . رود یماز دست 

بودنش نیازمند آن است که روشمند عمل کنـد و در ایـن    مدار قانون

ضمن انسجام درونی، ها روشاین را برگزیند که  ییها روشراستا 

بـا  و بـا اهـداف   ،پیشـین با قوانین، با تجـارب  بیرونی نیز یهماهنگ

لحـاظ  این قیـود و   عدم رعایت .دستگاه داشته باشدفلسفه وجودي 

مـداري را بـه   ، قـانون درونـی و بیرونـی   یادشدههاي یژگیونکردن 

.اندازد یمهمخاطر

، بـراي اجـراي   مـدار  قـانون دستگاه اداري و اجرایـی   ؛یزير برنامه.8

، ینانـه ب واقـع مشـخص،   ییهـا  برنامـه رسیدن به اهدافش،  يها روش

اهـداف و  و هـا  آرمـان متناسـب بـا   ، هـا  روشمتناسب بـا   ،اجرا قابل

سـازمان بازرسـی نشـان     يهـا  گـزارش .امکانـات دارد متناسب بـا  

ناشـی  ، هـا  دسـتگاه در قوانین نقضِمصادیق که بسیاري از  دهد یم

بسـیاري از   یگرد عبارت به. است یزير برنامهیا سوء  برنامگی یباز 

بــودن از نامشــخص، هــا دســتگاهمصــادیق نقــض قــوانین در ایــن 

 شان، عدم تناسبها آننبودن اجرا قابلو  بودنن ینانهب واقع، ها برنامه

 شـان و اهداف و عـدم تناسب  ها آرمانبا  شان، عدم تناسبها روشبا 

، یـت درنهاتوانند یمکه این موارد  گیرد یمنشأت با امکانات موجود 

.منجر شوند یزيگر قانونبه 
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 در دسـتگاه ؛)سـاختار (اجـزاء و علمـی  منطقی و ترکیب چیدمان.9

از جهـت  مختلـف   يهـا  بخـش اجـزاء و   ،مدار قانونیی اداري و اجرا

بـا  متناسبو ، همباهماهنگ منسجم و به نحوتقدم، تأخر و توازي 

ــازماندهی اســت   ،و براســاس دســتاوردهاي علمــی روز نحــوه س

آن دسـتگاه   يوجـود تأمین فلسـفه   براياست تا همگی  شده یفتعر

دچـار   جـراي صـحیح قـوانین را   احسن جریان امور و و  عمل کنند

، که بـه  اجزاءچیدمان و ترکیببر این اساس هرگونه  .اختلال نکنند

تأمین فلسـفه وجـودي آن دسـتگاه نیانجامـد یـا بـه تـأمین فلسـفه         

اجـراي  یـا سـن جریـان امـور    حکه  رو ازآن، وجودي آن لطمه بزند

ي بــه پدیــده توانــد یمــ،کنــد یمــصــحیح قــوانین را دچــار مشــکل 

  .منتهی شود یزيگر قانون

ازجملـه ؛سلایق عاري ازو مند ضابطهارت و ارزیابی عملکرد نظ.10

آن اسـت کـه در آن    مدار قانوندستگاه اداري و اجرایی  هاي یژگیو

نیـروي انسـانی اعـم از کارمنـد و مـدیر       نظارت و ارزیابی عملکرد

عـاري از  وسـنجش  قابـل ،ملموسمشخص، يها شاخصبراساس 

شـخص یـا   ، عـلاوه بـر   رمـدا  قانوندر دستگاه اداري  .استسلایق 

 يدر حــوزه یشــکن قــانون، آن نــاظري کــه شــکن قــانوناشــخاص 

 گیـرد  یمو ارزیابی قرار  سؤالرد پیوست نیز مو وقوعبهنظارتی او 

مداري را شـاهد  قانونتحققِ اگر بخواهیم  ینبنابرا.است گو پاسخو 

 يمـی کـه در حـوزه   ی، درخصوص تخلفـات و جرا لازم است باشیم
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عامـل عـلاوه بـر متخلـف از     دهـد  یمتگاه اداري رخ عملکرد هر دس

را مطالبـه کنـیم و بـراي ایـن      »گو بودنپاسخ«مربوطه نیز نظارتیِ 

 .اجرایـی لازم را نیـز فـراهم آوریـم     يها ضمانتخود  یخواه پاسخ

قرین با ضـمانت   مداري بدون نظارت و ارزیابی صحیحِتوقع قانون

  .است یزبرانگ تأملتوقعی  اجرایی،

دسـتگاه اداري و  ؛مـردم بـه  عملکـرد،  شفاف و مسـتمر  يعرضه.11

ابزارهــایی همچــون تــوان از  یــريگ بهــره، بــامــدار قــانوناجرایــی 

در شفاف و مسـتمر   صورت بهعملکرد خود را ، ايرسانهابزارهاي 

در معـرض  «ایـن  .دهـد  یم ـقرار نظارتی  يها دستگاهمردم و  منظر

بسیار تفـاوت   »ها رسانهبه  دهنده بودنگزارش«با  »بودن ها رسانه

ــراي   ترســیمِ ،دهــیدر گــزارش. دارد تصــویر دســتگاه مربوطــه ب

  در «دسـتگاه اداري اسـت امـا     مخاطب تاحد زیادي در دسـت خـود

و  بنـدد  یم ـدست دسـتگاه اداري را تـا حـد زیـادي     » معرض بودن

و نشـان دادن تصـویري   و تحریف واقعیـات  امکان دخل و تصرف

گیاین ویژ. دده یمرا کاهش خلاف واقع 
1

از نتایج و تبعات پذیرش  

را بـه  فسـاد  لـذا اگـر   . اسـت  »شفافیت عدمِ«معناي تعریف فساد به

لازمه رفع فساد »يساز شفاف«آنگاه  ،بدانیم »شفافیت عدمِ«معناي 

.خواهد بودمداري ایجاد قانونلازمه و 

                                                      
  .است» بودن ها رسانهدر معرض «منظور ویژگی . 1



  36                       رش پژوهشی گزا

ايکـه شـرایط ویـژه    ییها دستگاهو  امنیتی يها دستگاهجز به
1
 

شـفاف و   صـورت  بهکه ینااز  یزگر قانونيها دستگاهصرفاًدارند،

طفــره باشــند، يا رســانهســنجش و ارزیــابیدر معــرض مســتمر 

  .روند یم

ــامبهم  ،شــفاف.12 ــذیرو تخطــین مستندســازي يبودن شــیوهناپ

اطلاعات
2
کـه در   دهـد  یم ـنشـان   بازرسی يها تجربهو  ها گزارش؛

ت و پایـدار همـواره   ثاب ـ مؤلفـه م اداري، یـک  یغالب تخلفـات و جـرا  

-ضعف در نحوه«و آن یا تلاش براي ایجاد آن هست وجود داشته 

مستندسازي مطلوب براي يشیوه. است »اطلاعات مستندسازيي

و که علاوه بر شفافیت و یکپارچه  اي یانهرااست  اي یوهش، اطلاعات

ناپذیر باشد به این معنا که عبور از هـر مرحلـه   نامبهم بودن، تخطی

 اطلاعات مستندسازينیازمند اخذ تأیید درخصوص صحت  ،راز کا

.پیشین باشد مراحل

و  دنشـو  یمردوبدللازم، يها ضمانتکلان بدون  يها وامآنجا که 

 صـورت  بـه خـلاف قـوانین   آنجا که دستور انجـام برخـی از امـور    

                                                      
  .قابل تعریف است گریزي،، در بحث مبارزه با قانون»ویژه بودن شرایط«قید این . 1

یـی، مرکـز مطالعـات و    اجرا يهـا  دسـتگاه کـلان  هـاي  یبآسیشناسو علت يبند طبقه: رك. 2

، مقدمـه  2، ج 1394، )سازمان بازرسی کل کشور(ارزه با فساد سلامت اداري و مب يها پژوهش

نیازهـاي علمـی و مهـارتی تحقـق     عارف، رضا، پیش: همچنین رك./ 5کلی هر سه مجلد، ص 

مرکـز مطالعـات و   (، سـازمان بازرسـی کـل کشـور     1404انـداز سـازمان در افـق    اهداف چشم

  .28، ص 1394، )سلامت اداري و مبارزه با فساد يها پژوهش



  37  یزيگر قانونيتأملی بر پدیده                                              

  
بـه  و آنجـا کـه    شـود  یم ـابـلاغ   -نـه ازطریـق سیسـتم   و -شـفاهی 

 هـاي  یسـتم سیريکـارگ  بـه از -بـرق  قطـع مـثلاً  -مختلف يها بهانه

و آنجـا کـه بـه بهانـه      شود یمپرهیز  اي یانهرااتوماسیون اداري و 

درمقابـل    دسـت  یـن ازاقبـولی  یرقابـل غتوجیهـات  کمبود بودجـه و  

 در راستايهمه و همه  ،تحقق دولت الکترونیک مقاومت وجود دارد

شناسـایی  بـه   یـت درنهاجاي ماندن رد و اثري است کـه  هگریز از ب

نامشـخص  ابهام و .کند یمکمک متخلف یا مجرم در دستگاه اداري 

 هـاي  یتفعالتمام رو ینازا،بودن، از ضروریات و لوازم فساد است

ــات  ــتگاه اداري اداري و مکاتب ــانوندر دس ــدار ق ــه م ــ، ب  اي یوهش

ناپــذیر و تخطــیيا گونــه بــهمشــخص، عــاري از هرگونــه ابهــام و 

.شود یممستندسازي و نگهدارياي یانهرادر سیستم ، یگیريپ قابل

سازماندهی(ها مؤلفههماهنگی منطقی میان .13
1

در دسـتگاه اداري  ؛)

که در بالا ذکـر  -يمدارقانون يها مؤلفه، میان مدار قانونو اجرایی 

اجراي  يبه این معنا که در نحوه. هماهنگی منطقی وجود دارد-شد

حسـن   تـا مبـادا   شـود  ینم ـد تعارض یا تقابلی با یکدیگر ایجا ها آن

  .اندازدبیاجراي صحیح قوانین را به مخاطره  جریان امور و

                                                      
1 . Organizing
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  )يزیگر قانونعلل (مداريقانون يها مؤلفهموانع تحقق 

را باتوجه  مدار قانوندستگاه اداري و اجرایی  هاي یژگیوازاین یشپ

اداري و اجرایی کشـور از   يها دستگاهبه انتظارات سازمان بازرسی از 

ایـن  اینـک بـه    .، استخراج کـردیم بازرسیيها تجربهو  ها گزارشلال خ

  که؛  دهیم یمپرسش پاسخ 

تحت نظارت سـازمان بازرسـی، کیـان و هسـتی      يها دستگاهدر «

کـه   -نامنطبق با قوانین و مقـررات  عامدانهرفتارهاي اداري و اجراییِ 

بر چه امـوري متوقـف و    -عاري از هرگونه خصومت و دشمنی است

  يهـا  دستگاهسته است که اگر آن امور نباشند چنین رفتارهایی در واب

  »؟پیوندند ینمبه وقوعاداري و اجرایی 

سلامت اداري و  يها پژوهشبا توجه به تحقیقات مرکز مطالعات و 

مبارزه با فساد
1

در »یـزي گر قـانون امکـان  «علـل   ینتـر  مهـم تـوان  یم ـ

ــتگاه ــا دس ــی کشــور  يه ــمرداداري و اجرای را برش
2
ــیش از آن   ــا پ ام

يهـا  دسـتگاه در  یـزي گر قانونیادآوري این نکته ضرورت دارد که هر 

                                                      
، سـازمان بازرسـی کـل    کیفري سازمان بازرسی کـل کشـور   يها گزارششناسی یبآس: رك. 1

  .1394، )سلامت اداري و مبارزه با فساد يها پژوهشمرکز مطالعات و (کشور 

  .در این عبارت اهمیت دارد» امکان«توجه به قید . 2
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یکی از ایـن   کم دستوضع،  ترین ینانهب خوشاداري و اجرایی کشور در 

:را واجد استگانه ششعلل 
1

  

 ین،قـوان  ابهام، ایهـام، تنـاقض، تضـاد، تعـارض، نقـص و سـکوت      .1

ها نامه یینآو مقررات

سالاري یستهشايقاعده ياجراينحوهدر  یتشفاف عدم.2

و نامتناسب نادرست یندهايفرا.3

و نامتناسب نادرست يساختارها.4

نظارت و ارزیابی عملکرد نیروي انسانی  يعدم شفافیت در نحوه.5

اطلاعات يمستندساز يدر نحوه یتشفاف عدم.6
2

بـر منطقـی   یادشـده   نـوع بـر شـش    یـزي گر قانونعلل امکان تقسیم 

  : از اند عبارتو اجرایی کار اداري يها مؤلفهکه ینااستوار است و آن 

 ها نامه یینآقوانین، مقررات و

                                                      
نخست باید قانونی باشد  که یناد و آن بو مدنظرنیز هدفی  گانه ششدر ترتیب بیان این علل . 1

باشـند تـا آن    اي یسـته شاکه شفافیت و اوصافی را که گفته شد واجد باشد سپس باید مجریـان  

و ساختارهایی را یـا   یندهافرااین مجریان براي انجام وظایف خود  .قانون شفاف را اجرا نمایند

درخلال این فعالیت، نظـارت،  . ل کنندتا در سایه آن براساس قوانین عم پذیرند یمیا  سازند یم

 یـل دل بـه علـت ششـم هـم    . آیـد  یمارزیابی و سنجش درستی یا نادرستی عملکرد نیروها لازم 

. اسـت  شـده ذکـر جـدا   يا گونه به،تأکید منظور بهو » فرایندها«اهمیتی که داشته خارج از بحث 

  .بدیل و جایگزین ندارند گانه ششاین علل 

کـار اسـت   » یشناس ـ روش«که اشـاره بـه   » نحوه«توجه به واژه  5و  2اي در این بند و بنده. 2

  .اهمیت دارد
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نیروي انسانی  

 فرایند

ساختار  

ــثدر  ــوان«بح ــررات  ین،ق ــینآو مق ــه ی ــا نام ــزوم » ه ــلاح و ل و اص

و مفاسـد   ها یبآسبسیاري از  دانیم یمهمین بس که  ها آنيساز شفاف

ابهـام،  از ان بازرسـی کـل کشـور،    سـازم  يهـا  گزارشبه استناد اداري 

موجـود در قـوانین،    يهـا  سکوتایهام، تناقض، تضاد، تعارض، نقص و 

را ها واژهاین که مفهوم هر یک از گیرد یمنشأت  ها نامه یینآمقررات و 

.توضیح خواهیم داد
1

  

از دو باید توجه داشت که نیـروي انسـانی   نیروي انسانی يدرباره

را واجد اسـت و یـا   محوله اداري وظیفه ستگی یا شای .حال خارج نیست

عـدم  «کار اداري به آسیبِ درواقعاگر واجد شایستگی لازم نباشد . فاقد

دچار شده است و اگر شایستگی لازم را واجـد باشـد    »سالاري یستهشا

کـه در   کنـد  یم ـعمـل   اش یستگیشااز دو حال خارج نیست یا مطابق با 

عمـل   اش یسـتگی شاابق بـا  این صورت مطلوب حاصل اسـت و یـا مط ـ  

 هـاي  یسـتگی شارغـم  بـه صـورت شـخص   به تعبیر دیگر در این کند ینم

 .دهـد  ینمانجام  یدرست بهوظیفه خود را ... علمی، تخصصی، مهارتی و 

                                                      
اجرایـی کشـور،    يهـا  دسـتگاه کلان  هاي یبآسشناسی و علت يبند طبقهعارف، رضا، : رك. 1

سـلامت اداري و مبـارزه بـا     يهـا  پژوهشمرکز مطالعات و (تهران، سازمان بازرسی کل کشور 

  .5، ص 2، ج 1394، )فساد
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نظـارت و   ينحـوه ،در این صورت چه عمد در کـار باشـد و چـه سـهو    

ي خصوصـاً بـرا   بـاره  یـن دراو ایجـاد شـفافیت   عملکرد نیروها یابیارز

و  هـا  یبآس ـمـانع از بسـیاري    شـونده، بازرسـی  يهـا  دسـتگاه مدیران

راهکــار از بـا ایــن توضــیح چرایـی انتخــاب دو  . مشـکلات خواهــد شــد 

قاعـده   يدر اجرا یتشفاف ایجاد«. شود یمروشن  گانه ششراهکارهاي 

نظــارت و ارزیــابی  يایجــاد شــفافیت در نحــوه«و » ســالاري یســتهشا

دومـین ي است که به نیـروي انسـانی یعنـی    دو راهکار» عملکرد نیروها

.کار اداري مربوط است يمؤلفه
1

  

درخصوص ساختار
2

و فرایند
3

در کار اداري و  ها آنبودن  مؤلفهو  

انسـانی ارتبـاطی نـدارد و     ياداري بـه نیـرو   هاي یبآسبرخی از  که ینا

ــه ســاختار نادرســت  اًصــرف از جهــت  و نامتناســباجــزاء از جهــتب

صرف فراینـدهاي   که ینامربوط است یا  ،سازماندهی هماهنگی با شکل

با فلسـفه وجـودي دسـتگاه     با اهداف و نامتناسبِ نادرست و نامتناسبِ

.، چندان نیازي به توضیح نیستشود یماداري، موجب آن 
4

  

                                                      
اجرایـی کشـور،    يهـا  دسـتگاه کلان  هاي یبآسشناسی و علت يبند طبقهعارف، رضا، : رك. 1

سـلامت اداري و مبـارزه بـا     يهـا  پژوهشمرکز مطالعات و (تهران، سازمان بازرسی کل کشور 

  .5، ص 2، ج 1394، )فساد

2 .Structure
3 .Process

اجرایـی کشـور،    يهـا  سـتگاه دکلان  هاي یبآسشناسی و علت يبند طبقهعارف، رضا، : رك. 4

سـلامت اداري و مبـارزه بـا     يهـا  پژوهشمرکز مطالعات و (تهران، سازمان بازرسی کل کشور 

  .5، ص 2، ج 1394، )فساد
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راهکـار   ششـمین عنوان به» يمستندساز يدر نحوه یتشفاف ایجاد«

ت این پرسش را مطـرح  این مطلب ممکن اساست ذکرشدهها یبآسرفع 

  ؛کند که

و منطقاً باید ذیـل   تواند یم،مستندسازي و شفافیت در آن ينحوه«

  »است؟ ذکرشدهفرایندها قرار گیرد پس چرا در عرض فرایندها 

بنـا بـر  کـه  یـن او  مستندسـازي اهمیـت   یـل دل بـه پاسخ این است که 

ــزارش ــا گ ــل کشــور،   يه ــازمان بازرســی ک بســیاري از مفاســد و س

گیــرد یمــنشــأت  شــفافیت در ایــن حــوزهاداري از فقــدان  هــايیبآســ

بـه   یتوجه کمپرهیز از نادیده گرفته شدن و پرهیز از  منظور بهرو ینازا

.است ذکرشدهمستقلی  قسمعنوان بهآن، 
1

  

» یزيگر قانونعلل «با توجه به مطالب بالا اینک به توضیح هریک از 

  :پردازیم یم

مقررات  ین،قوان تعارض، نقص و سکوتابهام، ایهام، تناقض، تضاد، .1

بـه خـود قـوانین،     یـزي گر قـانون نخستین علت امکـان   ؛ها نامه یینو آ

در دسـتگاه   یـزي گر قـانون گـاهی  .گردد یبازمها نامه یینآمقررات و 

کـه نیـروي    بینـیم  یماما هنگام بررسی موضوع  افتد یماداري اتفاق 

. مرتکـب نشـده اسـت   ستیزي نقض قانون، یا قانون گونه یچهانسانی 

                                                      
اجرایـی کشـور،    يهـا  دسـتگاه کلان  هاي یبآسشناسی و علت يبند طبقهعارف، رضا، : رك. 1

سـلامت اداري و مبـارزه بـا     يهـا  پژوهشمرکز مطالعات و (تهران، سازمان بازرسی کل کشور 

  .5، ص 2، ج 1394، )فساد
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نیروي انسانی که مرتکب فساد شده اسـت   هاي یژگیوبه  که یهنگام

لازم بـراي انجـام    هـاي  یسـتگی شاکه تمام  بینیم یمکنیم یممراجعه 

کارنامـه عملکـرد و ارزیـابی     .مسئولیت محوله را واجد بـوده اسـت  

از سـوي دیگـر    .دهـد  ینم ـاو نیز هیچ انحرافی را نشـان   هاي یتفعال

و بدون هـیچ کـم    یدرست بهتمام مراحل انجام عمل نیز  ازيمستندس

موجب فساد شده و آن خود  چیز یکتنها  .است شده انجامو کاستی 

نقض قانونی صـورت نگرفتـه امـا     اگرچهبه دیگر سخن . قانون است

يواضع آن شخص یا اشـخاص دیگـر   که اجراشدهنامناسبی قانونِ

  .اند بوده

ــور از  ــام«منظ ــخص »ابه ــودن  نامش ــدومرزب ــاي ح ــکمعن ی

بـراي مـا نـامعلوم     یقانون مادهمعناي آن  ینجاادر . است یقانون ماده

  .آن نامعلوم است حدومرزبلکه  نیست

کـه   يا گونـه  بهبودن آن است  چندپهلویا  دوپهلو»ایهام«مراد از 

  .دهد یممتفاوت را به انسان  يها برداشتامکان تفاسیر و 

 ،کـه رعایـت هریـک    گـوییم  یم ـرا  ینقانو مادهآن دو  »متناقض«

جـز   يا چـاره حـال  یندرع ـو  دیگري را در پی داردگزیرناپذیر نقضِِ

  . نیست ها آناجراي یکی از 

 اند چناناز جهت تنافی است که  یقانون مادهنیز آن دو  »متضاد«

 یـک  یچه ـبـه   تـوان  یماما  ،اجرا کرد باهمرا  ها آنهر دو  توان ینمکه 

.ماده سومی تمسک جستعمل نکرد بلکه به 
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 یقـانون  مـاده به در عرض هم قرار داشتن دو یا چند  ،»تعارض«

نـافی یکـدیگر نیـز     حـال  یندرع ـدارند و  باهمگوییم که نوعی رقابت 

  .نیستند

قـانون در   اظهارنظرگوییم و عدم  »نقص«کامل نبودن قانون را 

  .نامیم یم»سکوت قانون«موضوعی را 

 ازجملـه ؛کـه  گوییم یمبالا  يها واژهمفاهیم هریک ازبا توجه به 

ممکـن  اداري  يهـا  دسـتگاه در را » یزيگر قانون«نخستین اموري که 

 یـا ابهام، ایهام، تناقض، تضاد، تعـارض، نقـص   : از اند عبارتکنند یم

اداري و  يهــا دســتگاهدر  هــا نامــه یــینو آمقــررات  ین،قــوان ســکوت

  .اجرایی

ــه  ــیواگــر ب ــاي یژگ ــی دســتگاه اداري و اجر ه ــانونای ــدار ق م

، مرجعیت قانون؛ که ویژگی بینیم یمتوجه کنیم و بار دیگر  یمبازگرد

توجه به فلسفه قـانون  یتدرنهاو  شفافیت، رجحان عدالت و انصاف

. اسـت  یزيگر قانونفرع بر علت نخست همگی ،و چرایی مواد قانونی

به این معنا که نخست بایـد ابهـام، ایهـام، تنـاقض، تضـاد، تعـارض،       

وجود داشته باشـد   ها نامه یینآیا مقررات  ین،قواندر ص و سکوتنق

مدار قانونچهار ویژگی نخست دستگاه اداري تا 
1

و  یفتدببه مخاطره 

                                                      
عدالت و انصاف، شـفافیت و توجـه    رجحانمرجعیت قانون، : چهار ویژگی عبارت بودند از. 1

  .به فلسفه قانون
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آن برعکس نخست باید این علل مرتفع شود تـا آنگـاه بتـوان تحقـق     

  .را متوقع بود مدار قانوندستگاه اداري  نخست وصفچهار 

دومـین علـت    ؛سالاري یستهشاقاعده  ياجراينحوهدر  یتشفاف عدم.2

کـه وجـودش دو ویژگـی    یزيگر قانون
1

بـه  را مـدار  قـانون دسـتگاه   

کمک  مدار قانونو رفع آن به تحقق دستگاه اداري  اندازد یممخاطره 

اجـراي  ينحـوه عـدم شـفافیت در   : ، عبـارت اسـت از  کند یمشایانی 

ین دلیل است که ، به ا»قاعده«گوییم یمکه ینا. سالاري یستهشاقاعده 

نیسـت کـه نیـاز بـه قـانون، مقـررات و        امريسالاري یستهشالزوم 

داشته باشد بلکه اگر در هیچ سند مکتوب و مصوبی هم بر  نامه ینیآ

انســان منطقــاً درســتی و لــزوم آن را درك  ،آن تأکیــد نشــده باشــد

» یشناس ـ روش«اشـاره بـه   » اجرا ينحوه«گوییم یمکه یناو کند یم

.کار است

، و عـدم  و معیارهاي سـنجش شایسـتگی افـراد    ها ملاكابهام در

اجـراي قاعـده مـذکور دومـین علتـی اسـت کـه         يشفافیت در شیوه

، مناسـب مداري، علاوه بر قانون قانون .کند یمرا ممکن  یزيگر قانون

و  ها یوهشو شناسایی مجري شایسته  خواهد یممجري شایسته هم 

.خاص خود را دارد يها سنجه

                                                      
و ) متعهـد، متخصـص، مجـرب، داراي حسـن سـابقه     (یکی نیروي انسانیِ شایسـته و لایـق   . 1

  ...تنزل دیگري شفافیت در ملاك شایستگی، ارتقا و
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، بعضـاً  هـا  دسـتگاه برخـی  در  ،بازرسـی  يهـا  گـزارش راسـاس  ب

سررشته و اطلاعـاتی   ینتر کوچککه  شوند یمگمارده  کار بهافرادي 

رندندااز آن حوزه 
1
و عـدم تضـییع    مـداري قـانون انتظـار  کـه طبعـاً   

اداري مربوطــه  يهـا  دســتگاهاز ایشـان در   وجـوه و امـوال عمــومی  

-نحوهدر  یتشفاف عدم«به نام رفع آفتی .انتظاري دور از ذهن است

 هـا  اسـتخدام اعمال سلایق را در » سالاري یستهشايقاعده ياجراي

گرایـی،  حـذف سـلیقه  و  رسـاند  یمبه حداقل ممکن  ها نصبعزل و  و

  .کند یمرا دشوار  »یزيگر قانون«

و  هـا  مـلاك بـه اشـخاص    وظایفکه بتواند براي سپردن  يا جامعه

 وظیفـه تعریـف کنـد و فراینـد     سنجش قابلمعیارهاي روشن، شفاف و 

، طبعـاً  و سـلایق بزدایـد   روابـط را از اعمال  پذیري یتمسئولسپاري و 

  .کاري را شاهد خواهد بودندانمومفاسد ناشی از سوء عملکرد  ،کمتر

بایــد روشــن شــود کــه  ســالاري یســتهشايقاعــده اجــرايدر 

ــا هــر وظیفــه و مســئولیتی چــه   »شایســتگی« تعریــف و متناســب ب

؟طلبد یمرا  هایی یژگیودارد و چه  مصداقی

ــدهايفرا.3 ــت ین ــب نادرس ــه از   ؛و نامتناس ــد مجموع منظــور از فراین

آغـاز تـا رسـیدن بـه هـدف و       ياداري است که از نقطـه  هاي یتفعال

، هنگـامی رخ  ینـدها فرانادرسـتی  .شـود  یممحصول نهایی را شامل 

                                                      
یـی، مرکـز مطالعـات و    اجرا يهـا  دسـتگاه کـلان  هـاي  یبآسیشناسو علت يبند طبقه: رك. 1

  .3، ج 1394، )سازمان بازرسی کل کشور(سلامت اداري و مبارزه با فساد  يها پژوهش
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خـارج از  داري پایـان انجـام امـور ا    يکه نقطه آغاز تا نقطـه  دهد یم

باشـد و نامتناسـب    شـده  یـف تعراش یمنطقمعقول و روال و ترتیب 

بـا فلسـفه    یتدرنهااهداف و قوانین، با یندهافرابودن یا عدم تناسب 

پـس فراینـدي کـه بـا     . شـود  یم ـوجودي آن دستگاه اداري سنجیده 

اهداف یا با فلسفه وجـودي دسـتگاه مـذکور تناسـب نـدارد،       ،قوانین

.آید یمشمار هاسب بفرایند نامتن

ــه ــارگ بـ ــب   یريکـ ــت و نامتناسـ ــدهاي نادرسـ ــتدرنهافراینـ یـ

مثـل دسـتگاه اداري    عنـوان  به.کند یمممکن سهل و را  یزيگر قانون

تعریف کرده که در آن  يا گونه بهبه مردم را  یرسان خدمتکه فرایند 

ــن   وب ــداکثر ممک ــه ح ــی ب ــروکراس ــد یم ــر    رس ــد منتظ ــاً بای منطق

  . نیز باشد» رانت«و » رشوه«از نوع  یهای یزيگر قانون

کـه دو ویژگـیِ دسـتگاه اداري     دهـد  یمتوجه به علت اخیر نشان 

بسـتگی وجـودي    -»یـزي ر برنامه«و » روشمندي«یعنی  -مدار قانون

فراینـدهاي درسـت و   یريکـارگ  بـه کـه  يطـور  بهخاصی با آن دارند 

ارد و محـوري را نیـز بـا خـود د    لزوماً روشمندي و برنامه ،متناسب

لوازم فراینـدهاي  بودن از  برنامه یببرعکس ناروشمند عمل کردن و 

.نادرست و نامتناسب است
1

                                                      
عمل کـردن،  » ناروشمند«یکی از وظایف سازمان نظارت بر حسن جریان امور است و طبعاً . 1

  . بودن، مصداق حسن جریان امور نیست» بدبرنامه«یا» بی برنامه«
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یکــی از  اشــاره شــد، کــه چنــان؛و نامتناســب نادرســت يســاختارها.4

 ترکیـب چیـدمان و   مـدار  قـانون جرایـی و ادسـتگاه اداري   هاي یژگیو

ان اسـت  هماجزاو ترکیب این چیدمان . آن است يمنطقی و علمی اجزا

.شود یمخوانده  جراییي و ااداردستگاه  »ساختار«که در اصطلاح 

وقتـی   که ینا، و نادرستی و نامتناسب بودن ساختاردرخصوص 

بایـد   ،»؟چه چیـزي اسـت  نامتناسب با «منظور » نامتناسب«گوییم یم

سـاختاري اسـت    ،که ساختار نادرست و نامتناسـب  کردخاطرنشان

و صـورت   شکلهنگ و نامنسجم است یا با هم ناهما بااجزاء آن که 

فلسفه وجودي دستگاه مـذکور  سازماندهی دستگاه اداري مربوطه و 

  .تناسب ندارد

تخصـص در   ،و ساختارهاي درسـت و متناسـب   فرایندها چینشِ

  .طلبد یمرا  یشناس روشيحوزه

در  ؛عدم شفافیت در نحوه نظارت و ارزیابی عملکرد نیروي انسـانی .5

نظـارت و  «، مـدار  قـانون دسـتگاه اداري و اجرایـی    يها یژگیوبحث 

عملکـرد،   شفاف و مسـتمر  يعرضه«و » مند ضابطهارزیابی عملکرد 

 افزاییم یمحال . مهم ذکر کردیميمؤلفهدو عنوان بهرا  »ها رسانهبه 

و تحقـق ایـن دو    کنـد  یم ـرا ممکـن   یزيگر قانونعللی که  ازجملهکه 

نظـارت و   يعدم شـفافیت در نحـوه  «کند یمرا با خطر مواجه  مؤلفه

. است »ارزیابی عملکرد نیروي انسانی
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اداري و  يهـا  دسـتگاه کـه در   دهد یمبازرسی نشان  يها گزارش

نظارت و ارزیابی عملکرد نیروي انسـانی هـم    یشناس روش،اجرایی

بـه   .شفافیت لازم را فاقد اسـت  ،عمل يدر مقام نظر و هم در عرصه

ارزیابی مشخص نیسـت و   يها ملاكو  ها اخصشاین معنا که غالباً 

اعمـال سـلایق،    رو یـن ازا.داردن ـنظـارت وضـوح لازم را    هايروش

از  ردو »خویشـاوندگرایی «همچـون   هایی یدهپدو وقوع  يخوار رانت

  .ذهن نیست

درست آن است که علاوه بر نظـارت درونـی کـه هـر دسـتگاهی      

کسـانی کـه از    نیـز از سـوي مـردم و    ییهـا  نظارت،براي خود دارد

 شـوند  یم ـاداري و اجرایـی متضـرر    يهـا  دسـتگاه م یتخلفات و جرا

ــود  ــال ش ــوص  .اعم ــوعدرخص ــارت  ن ــر از نظ ــه،اخی ــارگ ب یريک

اداري را رصد  يها دستگاهمستمر عملکرد  صورت بهکه  ییها رسانه

، روش مناســبی اســت کــهکننــد یمــمــنعکس شــفاف  يا گونــه بــهو 

تحقـق آن را بسـیار   ، دلیـل  یبهاي يکار محافظهها و  يپندارمصلحت

  .نماید یمدشوار 

يمستندســاز يدر نحــوه یتشــفاف عــدم.6
1
ــا گــزارش؛ ســازمان  يه

ــان   ــی نش ــبازرس ــد یم ــه  ده ــیاري ازک ــ بس ــرمینِ ینمتخلف و مج

                                                      
یـی، مرکـز مطالعـات و    اجرا يهـا  دسـتگاه کـلان  هـاي  یبآسیشناسو علت يبند طبقه: رك. 1

، مقدمـه  2، ج 1394، )سازمان بازرسی کل کشور(سلامت اداري و مبارزه با فساد  يها پژوهش

زهـاي علمـی و مهـارتی تحقـق     نیاعارف، رضا، پیش: همچنین رك./ 5کلی هر سه مجلد، ص 
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اداري و اجرایی، کـه آگاهانـه اقـدام بـه تخلـف و جـرم       يها دستگاه

جـا  هاز سـوء عملکـرد خـود ب ـ    اثـري تـا   آن هسـتند ، در پـی  کنند یم

ثبـت اطلاعـات،   شـیوه  نقـص در   هرگونـه ،در چنین وضعی .نگذارند

هرگونـه عـدم    تـر  یـق دقاسناد، مـدارك و سـوابق امـور و بـه تعبیـر      

ارتکـاب جـرم   امکان کمکی در جهت شفافیت در نحوه مستندسازي، 

.یا تخلف است

، سـوابق  درجمستندسـازي صـحیح و   بـا  تجربه نشـان داده کـه   

، از اي یانــهرااتوماســیون و  صــورت بــهاســناد، مــدارك و مکاتبــات

سیستم ثبـت   يدر حافظهمراحل و فرایند وقوع تخلف و جرم سو یک

و  گـردد  یم ـتـر  آسـان و از سوي دیگر پیگیـري آن   شود یمو حفظ 

، ها یوناتوماساطلاعاتی سیستمی و  يها بانککه ینایلدل بهیتدرنها

انسـانی را بـه   ر و مکـرّ تعاملات مستقیم  ناشی از هاي یدوستایجاد 

، تا حد زیادي زمینـه و امکـان دسـت بـردن در     دهد یمحداقل کاهش 

و انجـام امـور اداري در    بـرد  یم ـرا از بین  شده ثبتاسناد و مدارك 

بسـیار دشـوار    کمدستیا اتوماسیون را نیز ناممکن  یرمساز خارج

و  خواهـد کـرد  یف عرا تض »یزيگر قانون«امر پتانسیل  ینهم. کند یم

.خواهد بود »مداريقانون«ام مهمی درجهت گ

                                                                                              
مرکـز مطالعـات و   (، سـازمان بازرسـی کـل کشـور     1404انـداز سـازمان در افـق    اهداف چشم

  .28، ص 1394، )سلامت اداري و مبارزه با فساد يها پژوهش
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  يریگ جهینتو  يبند جمع

 یـزي گر قـانون علل امکان «بود که؛  حاضر اینپرسش اصلی تحقیق 

در راستاي پاسخ به این پرسش »چیست؟ اداري کشور يها دستگاهدر 

وظایف و اختیارات سـازمان بازرسـی    يو شناسایی عللی که در حیطه

  :تایج رسیدیمبه این نکل کشور است 

کـه در  اداري يهـا  دسـتگاه انتظارات سازمان بازرسی از براساس.1

مـدار  قـانون دسـتگاه   ،شده منعکسبازرسی  يها تجربهو  ها گزارش

:زیر را دارا است هاي یژگیو

مرجعیت نظري و عملی قانون.1- 1

پنداريرجحان عدالت و انصاف بر مصلحت.1- 2

شفافیت در قوانین.1- 3

توجه به فلسفه مواد قانونی.1- 4

نیروي انسانیِ شایسته و لایق.1- 5

و  هـا  آنو تنـزل  ت در ملاك شایستگی نیروهـا، ارتقـا  شفافی.1- 6

ها آنسنجش  ينحوه

روشمندي.1- 7

یزير برنامه.1- 8

)ساختار(يچیدمان و ترکیب منطقی و علمی اجزا.1- 9

عاري از سلایق و مند ضابطهنظارت و ارزیابی عملکرد .1- 10

ها رسانهعملکرد، به  شفاف و مستمر يعرضه.1- 11
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اطلاعات مستندسازييو نامبهم بودن شیوهشفاف .1- 12

  )سازماندهی(یادشدهيها مؤلفههماهنگی منطقی میان .1- 13

يهـا  مؤلفـه اجرایـی و بـا توجـه بـه     کـار اداري و  يها مؤلفهبنا بر.2

کـه از  »یـزي گر قـانون علـل  «، اداري يهـا  دسـتگاه مـداري در  قانون

در  هـا  آناصـلاح  و شـده  اسـتخراج بازرسی سـازمان   يها گزارش

 زیـر به شـرح  سازمان است  هاي ییتواناظایف، اختیارات و حیطه و

:است

 ین،قـوان  ابهام، ایهام، تناقض، تضاد، تعارض، نقص و سکوت)1-2

ها نامه یینو آمقررات 

سالاري یستهشاقاعده  ياجراينحوهدر  یتشفاف عدم)2-2

فلسـفه  ، قوانین، اهـداف و  باو نامتناسب نادرست یندهايفرا)3-2

وجودي دستگاه اداري

از جهت انسجام درونی و و نامتناسب نادرست يساختارها)4-2

در جهــت تحقــق) بــا شــکل ســازماندهی(همــاهنگی بیرونــی 

اداري فلسفه وجودي دستگاه

نظارت و ارزیـابی عملکـرد نیـروي     يعدم شفافیت در نحوه)5-2

)از مدیران و کارکنان اعم(انسانی 

  اطلاعاتي مستندساز يدر نحوه یتشفاف عدم)6-2

اداري و  يهـا  دستگاهدر یزيگر قانونعلل امکان «ی پس از شناسای

راهکــار  عنــوان بــهحــل ســاده و روشــن را  راه یــکتــوان یمــ»اجرایــی

؛ سازمان بازرسی شش عامل امکـان  که یناپیشنهادي عرضه کرد و آن 
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 یسـت ل چـک همچـون  اجرایـی را  اداري و يهـا  دستگاهدر  یزيگر قانون

بازرسـی   يهـا  دسـتگاه در خـود   هاي یبازرسثابت و مشخص در تمام 

د و در هر دستگاه ایـن شـش عامـل را بررسـی     رو قرار دهپیششونده 

  .کند

اصلاح این شش عامل مانع بسیار بزرگی درجهت وقوع تخلفـات و  

هرچند که تحقق این پیشنهاد مسـتلزم آن اسـت کـه     .م اداري استیجرا

اي بـر  تـر  یشپیادشدهمربوط به هر یک از علل  يها شاخصو  ها ملاك

کـه  تـا زمـانی   ،به دیگـر سـخن  . باشد شده روشنکننده دستگاه بازرسی

نظـارت و ارزیـابی    يسازمان بازرسی خود نداند که شفافیت در نحـوه 

، هــا روشدرســت از عملکــرد نیــروي انســانی بــه چــه معناســت و چــه 

از دسـتگاه  را آن توانـد  ینم ـدارد، طبعـاً   ییها سنجه، ابزارها و ها ملاك

  .مطالبه نماید هبازرسی شوند

 »یـزي گر قـانون علـل امکـان   «یادشـده براسـاس  یسـت ل چـک ارایه

 کم دستخود  هاي یبازرستا سازمان بازرسی در تمام  شود یمموجب 

      از دســـتگاه را و فروعـــات آن شـــش امــر زیـــر   يتوضــیح دربـــاره 

  . مطالبه کندشونده بازرسی

.خواهـد بـود  به شکل زیـر   یستل چکبالا در قالب  يها پرسشبیان 
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 يها مؤلفه

  کار اداري
  اصلی يها پرسش

ن
و

ان
ق

  

ها، تناقضات، تضادها، تعارضات،  یهاما، ها ابهامدستگاه اداري براي رفع )1

کاري خـود   يي قانونی و مقرراتی مربوط به حوزهها سکوتو  ها نقص

  چه کرده است؟

عارضات، ها، تناقضات، تضادها، ت یهاما، ها ابهامدستگاه اداري براي رفع )2

کاري خـود   يي قانونی و مقرراتی مربوط به حوزهها سکوتو  ها نقص

  یی دارد؟ها برنامهچه 

ی
ان

س
ان

ي 
و

ر
نی

  

ــاد   )3 ــراي ایجـ ــتگاه اداري بـ ــفافدسـ ــراروش در  یتشـ ــده  ياجـ قاعـ

  است؟سالاري چه اقداماتی انجام داده  یستهشا

ــاد   )4 ــراي ایجـ ــتگاه اداري بـ ــفافدسـ ــراروش در  یتشـ ــده  ياجـ قاعـ

  لاري چه اقداماتی در دست اجرا دارد؟ سا یستهشا

ها در دسـتگاه اداري مربوطـه روشـن و    سپاريی وظیفهشناس روشآیا )5

  محور؟است یا مبهم و سلیقه مند ضابطه

آیا روش نظـارت و ارزیـابی عملکـرد نیـروي انسـانی روشـی روشـن،        )6

است یـا روشـی ناشـفاف و مبتنـی بـر روابـط و        سنجش قابلشفاف و 

  سلایق؟

را
ف

د
ین

  

اهداف یـا بـا فلسـفه وجـودي     قوانین، آیا میان فرایندهاي انجام امور با )7

  تناسبی و ناهمخوانی وجود دارد؟ یبدستگاه مذکور 

ي پیشـرفته و  ها روشروشی مطابق با  اطلاعات، آیا روش مستندسازي)8

ي ا دادهي ابتـدایی آزمـون   ها روششده علمیِ روز است یا همان  یرفتهپذ

ي، شـفاهی کـاري، سندسـازي،    خـوار  رانـت ال روابـط،  که راه را بر اعم

  کند؟ یمسندسوزي، کتمان، و از این قبیل امور هموار 

ر
تا

خ
سا

  

و بـا قالـب سـازماندهی درجهـت تحقـق      هـم با  ساختار ياجزاآیا میان )9

  تناسبی و ناهمخوانی وجود دارد؟ یبدستگاه مذکور فلسفه وجودي 
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شــونده پاســخ زرســیدســتگاه باســازمان بازرســی بتوانــد از اگــر 

بـالا و فروعـات   يهـا  پرسـش ی درخصوصروشن، صادقانه و مسئولانه

صـحیح و همـراه بـا    راهکارهـا و پیشـنهادهاي    مقابـل، و در کنـد  اخذآن 

، تصـور یکسـان   مطالبـه کنـد  مر تس ـو ممجدانـه  ضمانت اجرایـی لازم را  

دستگاه اداري بازرسـی  در » یزيگر قانون«و » مداريقانون«ماندن وضع 

  .خواهد بودکمی دشوار  ،آناز پسنده، پیش از بازرسی و شو

در این گزارش پژوهشی یادشدهگانه ششبه علل  تر یقعمبا نگاهی 

عبارت است یک عنوان گنجاند و آن را در  عللتمام  توان یمکلام یکدر 

  .»ناگراییروش«تر یقدقیا به تعبیر  »ناشناسیروش«از 

 يهـا  دسـتگاه در بایـد  زمان بازرسی سامدعی شد  توان یمرو ینازا

  :کند بررسیگراییروشرا از جهتزیر حوزه شش اجرایی

، مقــررات و تــدوین، تصــویب و تفســیر قــوانین در گرایــیروش)1

  ها نامه یینآ

  سپاريوظیفهدر گراییروش)2

  تعریف فرایندهادر گرایی روش)3

تعریـف  (هـا  آنچیـدمان  ترتیـب  اجـزا و   تعریـف در گرایـی روش)4

  )رساختا

  نیروهاعملکرد و سنجش  ارزیابیدر گراییروش)5

  اطلاعاتمستندسازي در گرایی روش)6
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ــالا   ــب ب ــه مطل ــا توجــه ب ــان «گــوییم یمــب ــانونامک ــزيگر ق در » ی

شـش  هـاي مـا در   »گراییناروش«ازدردي است که اداري  يها دستگاه

و طبعاً درمان آن نیز بـه توجـه و تقویـت     گیرد یمنشأت یادشدهقلمروِ 

»گراییوشر«
1
  .است 

  

                                                      
  .است» گراییروش«یرناپذ اجتنابي، لازمه»یشناس روش«. 1
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  منابع و مأخذ

سـازمان  کیفري سازمان بازرسی کـل کشـور   يها گزارششناسی یبآس ،

سلامت اداري و مبارزه  يها پژوهشمرکز مطالعات و (بازرسی کل کشور 

  .1394، )با فساد

1383دارالحدیث،  ،، قم م ل ک و در ال م ک ح رر ال غد، م ح م ن بد واح دال ب ، ع دي آم.  

مدیران دولتی در ایران عامـل سـوء مـدیریت    یزيگر قانون، مهدي ،ییتقوا ،

  .1393سایت جامع مدیریت، 

 در جامعــه یــیگرا قـانون نقــش امنیـت در تحقــق  «،فــر، غلامرضـا  خـوش« .

  .143،1377-143اقتصادي، شماره _اطلاعات سیاسی

 ،امنیـت، شـماره   . »یـزي گر قـانون نظـم سـتیزي و   «،رضـا  یعلشجاعی زند

  .1379رداد و شهریور، م13914

  انـداز  نیازهـاي علمـی و مهـارتی تحقـق اهـداف چشـم      عارف، رضـا، پـیش

مرکـز مطالعـات و   (، سازمان بازرسـی کـل کشـور    1404سازمان در افق 

  .1394، )سلامت اداري و مبارزه با فساد يها پژوهش

 ،يهـا  دسـتگاه کـلان   هـاي  یبآس ـو علـت شناسـی    يبند طبقهعارف، رضا 

مرکـز مطالعـات و   (ران، سـازمان بازرسـی کـل کشـور     اجرایی کشور، ته

  .2، ج 1394، )سلامت اداري و مبارزه با فساد يها پژوهش

   ،نیازهـاي علمـی و مهـارتی تحقّـق      پـیش «عارف، رضا، گـزارش پژوهشـی

، سال هشـتم،  »1404انداز سازمان بازرسی کل کشور در افق  اهداف چشم

  .1394، تیرماه 74شماره 

و راهکارهاي مقابلـه بـا آن   یشکن قانونبر عوامل  تأملی«،عباسی،اصغر« .

  .1378، 72-71اصلاح و تربیت، شماره 
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عوامـل   یشناخت جامعهتحلیل «،اصغر یعل, علی بابایی، یحیی؛ فیروزجائیان

  .1388فصلنامه دانش انتظامی زمستان. »یزيگر قانونبر  مؤثر

ــل رفتــار ، میــثم، ينــادر،علیرضــا ،فتحعلــی ــزيگر نقــانوبررســی دلای  ی

  .2009، سال  پایگاه مقالات علمی مدیریت، شهروندي

7/8/1390، مصوبقانون ارتقاء سلامت اداري و مقابله با فساد.  

      و اصـلاحات  1360قانون تشکیل سـازمان بازرسـی کـل کشـور، مصـوب

  )1387و  1375(بعدي

علـم حقـوق و مطالعـه در نظـام حقـوقی ایـران       يمقدمهاتوزیان، ناصر، ک ،

  .1373، رکت انتشارشتهران، 

،1384(صـداقت، کـامران    ،ربـانی خوراسـگانی، رسـول    ،صـمد کلانتري .(

. رفاه اجتمـاعی . »آسیب اجتماعی یريگ شکلو  یزيگر قانونارتباط فقر با «

  .18شماره

2ج ، 1372تهران، دانشگاه تهران، ،گرجی، ابوالقاسم، مقالات حقوقی.  

294جام، شماره  نامه ههفت،یزيگر قانونبرخی علل ، حامد ،مایلی.  

 ،سـتیزي در ایـران؛ علـل،     گریزي و قـانون  قانونمرکز تحقیقات استراتژیک

  .1387، اسفند پیامدها و راهبردها

 1376-1371، 1جقم، صدرا، ، مطهري، مرتضی، کلیات علوم اسلامی.  

پایگـاه  »گریـزي  قـانون «و » مـداري  قـانون «واکـاوي علـل   ، علی ،پور مندنی ،

.1392فــروردین  25, یکشــنبه، هــاي وکــلا تحادیــه کــانونایرســان اطــلاع
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