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مطالب مندرج در اين گزارش پژوهشي نشانگر ديدگاه نويسندگان آن بوده و لزوماً نمايانگر ديدگاه 

  .باشدسازمان بازرسي كل كشور نمي

كليه حقوق مربوط به گزارش حاضر متعلق به سازمان بازرسي كل كشور بوده و هرگونه انتشار 

  .باشد ازه از اين سازمان،  غير مجاز ميمطالب آن بدون كسب اج



 

 
  اشاره

  

هاي اجرائي و نقش بـي بـديل آن در تـأمين و    بازرسي و نظارت بر دستگاه

هـاي  و خواسـته » حقـوق ملـت  «جانبـه   تحقق اهـداف قانونگـذاري و تضـمين همـه    

تعميم عدالت، امنيت و آزادي به تمامي سطوح و ابعاد جامعه و صـيانت   حكومت و

المال مسلمين و نهايتاً تحقق دولـت و نظـام اداري كارآمـد،    عمومي و بيتاز اموال 

  . سالم ومطلوب بر كسي پوشيده نيست

در اين راستا و براساس قانون اساسي و قوانين و مقررات عادي، نهادها و 

سياسي جمهـوري اسـلامي ايـران     –مراجع متعدد نظارتي در شاكله نظام حقوقي 

يافتـه در  جود اين نهادها،  مرجعي منسجم، ملي و سـازمان رغم وبه. اندشكل يافته

-سطوح عالي نهادهاي نظارتي مذكور كه بتواند امر بازرسي و نظـارت بردسـتگاه  

هاي اجرايي را در سطح كشور به صورت هماهنگ وكارآمد سازماندهي و اعمـال  

  . نمايد وجود ندارد

ا بـه عبـارت ديگـر،    تواند مزايا و معايـب ي ـ وجود نهادهاي نظاتي متعدد مي

ها و تهديدهايي به دنبال داشته باشد، پژوهش حاضر به بررسي جوانـب و  فرصت

ابعاد مختلف اين موضوع پرداخته و توانسته نقاط قوت و ضـعف احتمـالي ناشـي    

شناسـانه و اصـلاحي   از اين وضعيت را تحليل و تبيين نمايد و با رويكردي آسيب

هـاي ارزنـده در   هديـدهاي موجـود بـه فرصـت    به ارائه راهكارهايي جهت تبـديل ت 

  . ساختار نظام نظارت و بازرسي در كشور بپردازد

  

  هاي سلامت اداري و مبارزه با فسادمركز مطالعات و پژوهش



 



  »شناسي نهادهاي نظارتي در ايرانآسيب«

دكتر سيد فضل االله موسوي
1  

  

 مقدمه

مفهـومي كـه   . اسـت مفهوم نظارت از مفاهيم وابسته بـه وجـود قـدرت اجرايـي     

خـود  هـاي   براساس آن مراجعي ما فوق اقدام به كنترل مجموعه فعاليت زير مجموعـه 

بيشتر باشد لـزوم نظـارت    مؤسسهبنابراين هرچه تمركز قدرت در يك نهاد يا . نمايند

  . يابد مي فراگير و جامع نسبت به آن نيز افزايش

اد حاصـل از قـدرت   به ديگر سخن نظارت ابزاري در راستاي جلـوگيري از فس ـ 

همين ويژگي موجب شده است با وجود برخي اختلاف نظرات، در تمـام مكاتـب   . است

تـوان گفـت    مـي  تـا جـايي كـه   . قـرار گيـرد   تأكيدفكري و سياسي اهميت نظارت مورد 

كه از جانب منتسكيو ارائه شـد تلاشـي بـراي    » نظريه تفكيك قوا«نظريات مهمي چون 

اگرچه مفهوم نظـارت و كـاربرد آن   . و تسهيل آن بودزمينه سازي در افزايش نظارت 

اداري و اقتصادي بوده و تضـمين كننـده حسـن    هاي  در برگيرنده كليه سطوح فعاليت

شود، امـا بايـد گفـت بـا توجـه بـه اهميـت موضـوع، مهـم تـرين             مي تلقيها  اجراي آن

 نظـارت بـر نهادهـاي   . سياسـي جسـتجو كـرد   هـاي   مصاديق نظارت را بايـد در نظـام  

سياسي تامين كننده خواست عمومي جامعـه مبنـي بـر كارآمـد كـردن نظـام و تحقـق        

  . اهداف از پيش تعيين شده براي آن است
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لازم بــه ذكــر اســت مفهــوم نظــارت و اثــر آن تنهــا بــراي جلــوگيري از ســوء   

محتمل در نظـام اداري و سياسـي نيسـت بلكـه بـا اسـتفاده از آن نـوعي        هاي  استفاده

 كنتـرل شـونده بوجـود   هـاي   و سـازمان ها  در كل فعاليت مجموعه مديريت و هماهنگي

هـا   و در نتيجه افزايش ثمر بخشـي آن ها  و دوباره كاريها  آيد كه در كاهش هزينه مي

كنتـرل كننـده   هـاي   بنـابراين صـرف وجـود تقـواي جمعـي و ارزش     . خواهد بود مؤثر

در هر ساختار اداري، به عبارت ديگر . دروني توجيه گر عدم استفاده از نظارت نيست

 اقتصادي و سياسي وجود نهادهـاي نظـارت كننـده امـري لازم و ضـروري بـه نظـر       

  .رسد مي

اسـت   مـؤثر از مسائل مهمي كه در تقويت و بهبـود كـاركرد نهادهـاي نظـارتي     

 تنها بـا ايـن روش اسـت كـه    . آسيب شناسي آن و تحليل چگونگي فرآيند نظارت است

مثبت و منفي نظارت در يـك سـازمان و يـا    هاي  كه ويژگيتوان به اين نكته پي برد  مي

احتمالي رفع نقاط ضعف آن كـدام اسـت؟ ايـن    هاي  ساختار سياسي چيست و راه حل

تـلاش شـده اسـت بـا تبيـين      . تحقيق در پي بررسي و ارزيابي همـين موضـوع اسـت   

ل اجمالي نظريات و مباني ارائه شده در مورد نظارت در نظام سياسـي ايـران و تحلي ـ  

سازوكار نهادهاي نظارتي اصلي ترين مشكلات و راهكارهـاي رفـع آن مـورد تحليـل     

  . قرار گيرد

  سابقه نهادهاي نظارتي در ايران) 1

نظارتي مـورد توجـه   هاي  از ابتداي شكل گيري انقلاب اسلامي ايران اهميت نهاد

 و) ص(دينـي و سـيره پيـامبر اكـرم     هـاي   آمـوزه  تأكيـد . رهبران كشـور قـرار گرفـت   

كـومتي در راسـتاي جلـوگيري از    بر وجـود نظـارت بـر نهادهـاي ح    ) ع( حضرت علي
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ايجـاد سـازوكار نظـارتي كارآمـد را در حكومـت       تالمال مسلمين، اهميخيانت به بيت

  . جمهوري اسلامي به عنوان يك حكومت ديني افزون ساخت

در نظام جمهوري اسلامي ايران امـر نظـارت و بازرسـي در ابعـاد مختلـف بـه       

ديوان  توان مي از آن جمله .متعددي، با حفظ استقلال هر يك واگذار شده است راجعم

از سوي قـوه  (، وزارت اطلاعات و سازمان حسابرسي )سوي قوه مقننه از(محاسبات 

، )از سـوي قـوه قضـائيه   (اداري و سازمان بازرسي كل كشـور   ، ديوان عدالت)مجريه

  .را نام برد...و شوراي نگهبان، ولايت امر، شوراهاي اسلامي

پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران، سازمان بازرسي شاهنشاهي منحـل و  

به عنـوان اولـين    7/12/1357مطابق لايحه قانوني سازمان بازرسي كل كشور مصوب

مـاده  10به موجب اين لايحه كه مشتمل بـر . سازمان نظارتي پس از انقلاب تشكيل شد

حـت رياسـت وزيـر دادگسـتري تشـكيل شـد كـه        تبصره بود، سازمان بازرسـي ت 2و 

-وظايف وزير را در سازمان يكي از معاونان او به نام سرپرست سازمان انجـام مـي  

لايحه مزبور كه به طور رسمي سازمان بازرسي شاهنشاهي و اداره كل بازرسي . داد

دادگستري را منحل اعلام كرد با الهام از قانون مربوط به اداره كـل بازرسـي كشـور    

و مقرراتي شبيه به آن تنظيم شد و آيـين نامـه اجرايـي آن نيـز در     1333صوب سالم

مـاده  19هيأت وزيران دولت موقت جمهوري اسلامي ايـران در  6/5/1358جلسه مورخ

  . به تصويب رسيد

هاي اداري پس از انقلاب كه از آثار قهري هر انقلاب است و جـو حـاكم   آشفتگي

دولت در آن زمان قدرت هـر گونـه اقـدام مـؤثر و     بر دستگاههاي دولتي و وابسته به 

خاصه آنكه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي   . كردتحركي را از اين سازمان سلب مي

بـه تصـويب رسـيد؛ بـا تـدوين اصـل يكصـد وهفتـاد و         24/8/1358ايران كه در تاريخ
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چهارم موجوديت قانوني اين سازمان را زير سؤال برد زيرا به موجـب اصـل مزبـور    

صـورت  ) قـوه قضـائيه  (ل سازمان بازرسي كل زير نظر شـوراي عـالي قضـائي   تشكي

-گرفت كه حدود اختيارات و وظايف آن را بايد قانون تعيين كند كه بطور مفهومي مـي 

توانست حاكي از عدم قبول سازمان موجود به عنوان سـازمان بازرسـي كـل كشـور     

  .باشد

مان بازرسي كل كشور قانون تشكيل ساز) ا.ق174اصل(در اجراي اصل مذكور 

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و از تـاريخ اجـراي    9/7/60در جلسه مورخ 

 5مـاده و   14آن اولين سازمان بازرسي كل كشور منحل شد ايـن قـانون مشـتمل بـر     

آن، سازمان داراي رئيسي است كه از بين قضات شرع و  4تبصره بود كه برابر ماده 

قضايي باشند توسط شوراي عـالي قضـايي منصـوب    11يا10يا قضاتي كه داراي رتبه

مـاده   15اصلاح گرديد و قانون فعلي داراي  7/5/1375اين قانون نيز در تاريخ. شدمي

  .و هشت تبصره است

هجري شمسـي   1286و  1258هاي  در سالكه ديوان محاسبات كشور همچنين 

قـانون   55و  54 بعد از پيـروزي انقـلاب اسـلامي مطـابق اصـول      ،پيدا كرد موجوديت

بـه   ؛يافتـه اسـت   تأسـيس عنوان سازمان انحصاري نظارتي در قوه مقننـه   اساسي به

و آيـين   1361قانون ديوان محاسبات كشور مصـوب سـال    1 و ماده 55موجب اصل 

كميسـيون   30/1/1377سازمان و تشكيلات مصوب  نامه مجموعه وظايف و اختيارات

و امـور اداري و اسـتخدامي مجلـس     سـبات مشترك بودجه و امور مالي و ديوان محا

 .است شوراي اسلامي هدف و وظيفه اصلي ديوان محاسبات كشور

همچنين بعد از انقلاب، ديوان عدالت اداري به عنوان يكي از نهادهاي نظارتي در 

قوانين عـادي، ديـوان عـدالت     مطابق قانون اساسي و .قانون اساسي پيش بيني گرديد
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ــه  ــتاداري داراي دو وظيف ــكايات،  : اس ــه ش ــيدگي ب ــات  ظت اول، رس ــات، اعتراض لم

بازپس گيري  دولتي وهاي  شهروندان نسبت به مامورين واحدهاي دولتي يا آيين نامه

صـادر شـده    بر اين اساس، ديوان عدالت اداري نهادي است كه بر آراي .حقوق آن ها

 بــهنظــارت و   )مراجــع دادرســي خــارج از قــوه قضــائيه( در مراجــع شــبه قضــايي 

برخـي از ايـن مراجـع    . كنـد  مي و شكايات مردم در اين خصوص رسيدگيها  اعتراض

ــد ــارت ان ــاه: از عب ــاي  دادگ ــأتاداري، ه ــاي  هي ــد بازرســي و كميســيونه ــايي مانن ه

ملــي اخــتلاف كــارگر و كارفرمــا،  هيــأتشــوراي كارگــاه،  ماليــاتي،هــاي  كميســيون

قـانون   56ن موضوع مـاده  شهرداري ها، كميسيو قانون 100كميسيون موضوع ماده 

دومين وظيفه ديـوان عـدالت اداري    .طبيعي و منابعها  حفاظت و بهره برداري از جنگل

همچنـين ايجـاد وحـدت رويـه قضـايي       شامل ابطال مصوبات دولتي خـلاف قـانون و  

  .است

وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران  تأسيسمطابق ماده يك قانون همچنين 

پرورش اطلاعات امنيتي، اطلاعات و زارتخانه با هدف كسب ، اين و1362مصوب سال 

لازم از هـاي   آگـاهي  خارجي، حفاظت اطلاعات و ضـد جاسوسـي و بـه دسـت آوردن    

آنـان عليـه   هـاي   وضعيت دشمنان داخلي و خارجي جهت پيشگيري و مقابله با توطئـه 

كشـف  وزارت اطلاعـات مـامور    قانون مذكور، 10در ماده  .انقلاب اسلامي شده است

  .شده است  …براندازي، جاسوسي و خرابكاري وهاي  و فعاليتها  توطئه

مقام معظم رهبري با صدور فرمـاني هشـت مـاده اي در دوازدهـم ارديبهشـت      

ضمن تبيين ضرورت مبارزه با مفاسد اقتصـادي بـا سـران قـواي سـه گانـه و        1380

بنـد پـنجم فرمـان     در .به مبارزه با فساد اقتصادي مكلف كردنـد  نظارتي راهاي  بخش

مختلفي در سـه قـوه از قبيـل سـازمان بازرسـي كـل كشـور،        هاي  مورد اشاره، بخش
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را موظف بـه همكـاري در شناسـايي نقـاط      ... ديوان محاسبات و وزارت اطلاعات و

دچار آسيب در گرايش مـالي و اقتصـادي كشـوركرده و تكليـف شـده ايـن نهادهـاي        

اما در بند ششـم ايـن    .دهند دايي را يارينظارتي محاكم قضايي و مسوولان آسيب ز

پـذير  خود نقاط آسـيب  فرمان، وزارت اطلاعات مكلف شد در چارچوب وظايف قانوني

-سـرمايه  اقتصـادي كـلان ماننـد معـاملات و قراردادهـاي خـارجي و      هـاي   در فعاليت

 ملي و نيز مراكـز مهـم تصـميم گيـري اقتصـادي و پـولي      هاي  بزرگ، طرحهاي  گذاري

هـاي   ضمنا در راستاي پيشـگيري از فعاليـت جريـان    .پوشش اطلاعاتي دهدكشور را 

گران نظم و امنيت اقتصادي و معرفي آنـان  سيستمي و شناسايي باندها و اخلال فساد

  .قضايي نيز در دستور كار اين وزارت قرار دارد به مراجع

  نهادهاي نظارتي در ايران) 2 

همتـرين مـتن قـانوني، يعنـي قـانون      ترين نهادهاي نظارتي در ايـران در م اصلي

  :شود مي اشارهها  اساسي ذكر شده است كه در ادامه به آن

نظام سياسي ايران مبتني بر نظريه ولايت فقيه است  :رهبري و ولايت امر) 1-2

در اين نـوع حكومـت كـه بـر     . كه توسط بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران ابداع گرديد

شده اسـت بـالاترين نهـاد سياسـي از آن      تأسيسي شرعهاي  مبناي موازين و آموزه

رهبري جامعه است كه ولايت امور را در دست دارد و ساير مسئولين بر اساس تنفيذ 

در حقيقت وجود نهاد رهبري در جمهـوري  . آوردند مي او مشروعيت به دست تأييدو 

  . اسلامي ضامن مشروعيت آن است

 سياسـي توسـط رهبـري صـورت    اي ه ـ نظارت در فعاليـت  ترينعاليبر اين اساس 

قـواي حـاكم در   «: دارد مي قانون اساسي در اصل پنجاه و هفتم اينگونه مقرر. گيرد مي

قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه كـه زيـر نظـر    : جمهوري اسلامي ايران عبارتند از
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همچنـين در اصـل يكصـد و دهـم     . »...گردنـد  مي اعمال...ولايت مطلقه امر و امامت امت

نظـارت بـر حسـن اجـراي      1نون اساسي و در بيان مصـاديقي از اختيـارات رهبـري   قا

  . كلي نظام به عنوان يكي از اختيارات رهبري ذكر شده استهاي  سياست

خارج از قـواي سـه گانـه    هاي  علاوه بر موارد فوق رهبري بر نهادها و سازمان

 هاي انقلاب اسـلامي  و نهادبنيادها توان به  مي به عنوان مثال. كند مي نيز اعمال نظارت

، سـازمان  )ره(ته امـداد امـام خمينـي    ي، بنياد پانزده خرداد، كممستضعفانبنياد مانند (

صـدا و    ،مجمع تشخيص مصـلحت نظـام   ،شوراي عالي امنيت ملي ، )تبليغات اسلامي

در هـر يـك از   . اشـاره كـرد   شوراي عالي انقلاب فرهنگي  و سيماي جمهوري اسلامي

شود و عملكـرد   مي اعضا يا عالي ترين مقام مسئول از سوي رهبري تعييناين نهادها 

بـر همـين اسـاس و بـه عنـوان      . گيـرد  مي و نظرات ايشان صورتها  بر اساس ديدگاه

نمونه در اصل يك صد و هفتاد و ششم ذكر شده است كـه مصـوبات شـوراي عـالي     

   .امنيت ملي تنها بعد از تصويب از جانب رهبري قابل اجرا است

بـه موجـب اصـول يكصـد و هفـتم و يكصـدو        :مجلس خبرگـان رهبـري  ) 2-2

ايـن  . يازدهم مسئوليت و تعيين و تداوم نظارت بر رهبـري بـا مجلـس خبرگـان اسـت     

مجلس در صورتي كه تشخيص دهد رهبري در انجام برخي از وظـايف خـود قصـور    

ر مـورد  ورزيده و يا بـه هـر علـت فاقـد يكـي از شـرايط لازم بـراي رهبـري اسـت، د         

لازم بـراي  هـاي   طبيعتا با توجه به جايگاه رهبري و ويژگي. كند مي جايگزيني او اقدام

                                                 
علي رغم وجود اختلاف نظر به نظر مي رسد با در نظر گرفتن مباني ديني نظام جمهوري اسلامي و سابقه  -1

يعني . تاريخي تدوين اصول قانون اساسي در نظام سياسي ايران ولي فقيه داراي اختيارات مطلق است

واردي در اصل يكصد و دهم قانون ذكر شده نيست و آنچه در اين اصل اختيارات ولي فقيه صرفا محدود به م

صورت مشروح ؛ به بعد 85 ):1366( دنيم. (آمده تنها بياني تمثيلي از مجموعه اختيارات ولي فقيه است

 )سي و چهارم و چهلم  ,سي و سوم  ,دوم جلسات سي و, 3ج, مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي
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او اعضاي مجلس خبرگان نيز بايد از مجموع افرادي باشند كه توانايي نظـارت و فهـم   

و تحليل تخصصي از ابعاد مختلف فرد در مظان رهبري و يا رهبر منتخـب را داشـته   

  .   باشند

از ديگر نهادهايي كه به موجب قانون اساسـي بخشـي از   : هبانشوراي نگ) 3-2

اصـلي تـرين مصـداق ايـن وظيفـه در      . وظايف آن نظارتي است، شوراي نگهبان است

مورد نظارت ايـن شـورا بـر قـوانيني و مقـررات و نظـارت بـر داوطلبـي و انتخابـات          

خبرگان، رياست جمهوري، مجلس و هر نـوع همـه پرسـي صـورت گرفتـه در كشـور       

كليه قـوانيني و مقـررات مـدني، جزائـي،     «: به موجب اصل چهارم قانون اساسي. است

مالي، اقتصادي، اداري، فراهنگي، نظامي، سياسي و غير اينها بايد بـر اسـاس مـوازين    

اين اصل بر اطـلاق و عمـوم همـه اصـول قـانون اساسـي و قـوانيني و        . اسلامي باشد

. »ر عهده فقهاي شـوراي نگهبـان اسـت   مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر ب

مـده اسـت مسـئوليت اصـلي نظـارت بـر تمـام        آهمانگونه كه در اين اصل به صراحت 

بـه عنـوان   . با شرع و قانون اساسي با شوراي نگهبان اسـت ها  قوانين براي تطبيق آن

مثال در مورد مصوبات مجلـس اگـر اكثريـت اعضـاي شـوراي نگهبـان آن را مطـابق        

خيص دهند امـا اكثريـت فقهـاي شـورا آن را بـا اصـول و ضـوابط        قانون اساسي تش

شرعي هماهنگ نبينند مصوبه مورد نظر اجرا نشده و براي اصلاح به مجلس شـوراي  

  )237): 1381(هاشمي (. شود مي اسلامي عودت داده

در نظام سياسي ايران قوه مقننه وظيفـه تـدوين   : ابعاد نظارتي قوه مقننه) 4-2

در عين حال وظايف نظارتي متعددي نيز براي اين نهاد . ر عهده داردقوانين عادي را ب

  : گردد مي بيني شده است كه در يك تقسيم بندي به شرح زير تقسيمسياسي پيش
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بيان كرديم كه نظام سياسي ايـران داراي سـاختاري   : ينظارت تأسيس )1-4-2

بـا ايـن حـال در    . فقيه شكل گرفته اسـت خاص و مبتني بر حكومت ديني و ولايت ولي

هايي بين نظام جمهوري اسلامي توان شباهت مي روابط ساير نهادهاي سياسي تقريباً

نظــارت قــوه هــا  از جملــه ايــن شــباهت. و ديگــر ســاختارهاي سياســي متــداول يافــت

پارلمـاني  هـاي   نظـام هـاي   قانونگذاري و پارلمان بر تشكيل دولت است كـه از ويژگـي  

گيرد امـا   مي ي مردم صورتأرئيس جمهور بر اساس ردر ايران اگرچه انتخاب . است

وجود سازوكارهايي چون راي اعتماد بـه  . تشكيل دولت با نظارت پارلمان خواهد بود

وزيران معرفي شده از سوي رئيس جمهور منتخب و لزوم اعلام نظـر مجـدد مجلـس    

 هيأتاد به در جايي كه بيش از نيمي از وزراء تغيير كنند، همچنين امكان اخذ راي اعتم

تـرين  وزيران به درخواست رئيس جمهور در مورد مسايل مهم و مـورد اخـتلاف مهم  

  .ي تعبير شده استتأسيسمصاديق اين نوع نظارت است كه از آن به نظارت 

قـانون اساسـي    90اين نوع نظـارت بـر اسـاس اصـل     : نظارت اطلاعي )2-4-2 

طرز كار مجلس يا قوه مجريه هر كس شكايتي از «: به موجب اين اصل. گيرد مي شكل

تواند شكايت خود را كتبا بـه مجلـس شـوراي اسـلامي      مي يا قوع قضائيه داشته باشد

مجلس موظف است به اين شكايات رسيدگي كند و پاسخ كافي بدهد و در . عرضه كند

مواردي كه شكايت به قوه مجريه و قوه قضائيه مربوط است رسيدگي و پاسـخ كـافي   

و در مدت متناسب نتيجه را اعلام نمايد و در موردي كـه مربـوط بـه     بخواهدها  از آن

تـوان گفـت اصـل نـودم      مـي  با توجه به اين اصـل . »عموم باشد به اطلاع عامه برساند

قانون اساسي اين اختيار را به مجلس شوراي اسلامي داده است كه علاوه بر توانايي 

نسـبت بـه دو قـوه ديگـر نيـز       نظارت بر نهادهاي زير مجموعه خود بر شكايات مردم

علت اين امر را بايد در رويكـرد قانونگـذار ايـران نسـبت بـه مجلـس       .  رسيدگي نمايد
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نماينـدگان مـردم بـه عنـوان مجموعـه تشـكيل دهنـده قـوه         . شوراي اسـلامي دانسـت  

شوند بهترين مرجع بـراي   مي قانونگذاري كه مستقيما با انتخاب و راي مردم برگزيده

بـه عـلاوه ايـن اختيـار مجلـس بـا سـاير        . اسـت هـا   ات و شكايات آنرسيدگي به تظلم

تحقيـق بـراي    هيـأت مانند امكان استيضـاح و سـوال از وزرا و يـا اعـزام     ها  صلاحيت

اصل هفتادو ششم قانون اساسي در ) 164:  )1381(هاشمي (. تفحص بيشتر موضوع است

تفحـص در تمـام    مجلس شوراي اسلامي حـق تحقيـق و  «: اين زمينه مقرر داشته است

نكته اي كه بايد به آن اشاره كرد اينكه بر اساس تحليلـي كـه از   . »امور كشور را دارد

توانـد راسـا و    مـي  اسلامي در ساختار سياسي ايران شد، مجلس ينقش مجلس شورا

براساس  در واقع اجراي اين اختيار صرفاً. به ابتكار خود براي كسب اطلاع اقدام نمايد

، )آيين نامه داخلـي مجلـس   192ماده (حق تذكر . گيرديت مردم صورت نميخواست و يا شكا

و  193اصل هشتاد و هشتم قانون اساسي و مـواد  (از وزرا و رئيس جمهور  حسوال و استيضا

  . از نمونه مصاديق اجراي اين اختيار است )آئين نامه داخلي مجلس 194

آيد  مي ه از نام آن برنظارت استصوابي همانگونه ك: نظارت استصوابي )3-4-2

نظارتي است كه به موجب آن اعتبار عمل مورد نظر در صورتي است كـه نـاظر آن را   

گيـرد كـه موضـوع مـورد      مـي  اين نوع نظارت در جـايي شـكل  . و تصويب نمايد تأييد

برخـي معتقدنـد وجـود نظـارت استصـوابي      . نظارت از اهمين زيادي برخوردار باشد

در حالي كه بايـد پاسـخ داد نقـض قاعـده     . مغاير استها  آنميان قوا با اصل استقلال 

مزبور در جايي است كه قواي مختلـف در وظـايف اختصاصـي سـاير قـوا دخالـت و       

. افتـد اعمال نفوذ كنند در حالي كه در موضوع بحث يعني نظارت چنين امري اتفاق نمي

نظارت . است توضيح اينكه وظيفه اختصاصي قوه مجريه اعمال اجرايي و اداره كشور

نمايد كه اين  مي قوه مجريه را ملزم دهد بلكه صرفاًاستصوابي اين فرآيند را تغيير نمي
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در ايـن ميـان چنانكـه اشـاره شـد، بواسـطه       . فعاليت را زير نظر قوه مقننه انجام دهـد 

اهميــت برخــي موضــوعات اجــازه و تصــويب قبلــي نماينــدگان مجلــس بــراي اعتبــار 

نه موضوعات نظارت استصوابي به شرح زير قابل ذكر نمو. تصميمات ضروري است

  :است

اصل هفتاد و هفـتم در  : نظارت بر معاهدات و قراردادهاي بين المللي) 1-3-4-2

هاي  نامهعهدنامه ها، مقاوله نامه ها، قراردادها و موافقت«: اين زمينه مقرر داشته است

  » المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسدبين

در اصل هفتاد و هشـتم مقـرر شـده    : نظارت بر تعيين خطوط مرزي) 2-3-4-2

هر گونه تغيير در خطوط مرزي ممنوع است مگر اصلاحات جزئـي بـا رعايـت    «: است

مصالح كشور به شرط اينكه يك طرفه نباشد و به اسـتقلال و تماميـت ارضـي كشـور     

مـواد  » سـلامي برسـد  لطمه نزدند و به تصويب چهار پنجم نمايندگان مجلس شوراي ا

  .    آئين نامه داخلي مجلس نيز سازوكار تكميلي آن را مشخص كرده است 209تا  207

: ضـروري هـاي   نظارت بـر اعـلام حـالات فـوق العـاده و محـدوديت      ) 3-3-4-2

برقراري حالات فوق العـاده ماننـد حكومـت نظـامي تنهـا در شـرايطي اسـتثنايي و بـا         

: موجـب اصـل هفتـاد و نهـم قـانون اساسـي       بـه . تصويب مجلـس امكـان پـذير اسـت    

در حالت جنگ و شـرايط اضـطراري نظيـر آن    . برقراري حكومت نظامي ممنوع است«

ضـروري را  هـاي   دولت حق دارد با تصويب مجلس شوراي اسلامي موقتا محـدوديت 

برقرار نمايد، ولي مدت ان بهرحال نمي تواند بيش از سي روز باشـد و در صـورتيكه   

  » باقي باشد دولت موظف است مجددا از مجلس كسب مجوز كند ضرورت همچنان

اهميت قراردادهـاي مـالي دولـت    : نظارت بر صلح دعاوي مالي دولت) 4-3-4-2

به داوري منـوط بـه   ها  موجب شده است در قانون اساسي امكان صلح و يا ارجاع آن
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ع به صلح دعاوي راج«: در اصل يكصد و سي و نهم آمده است. تصويب مجلس گردد

 هيـأت اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هر مورد موكول بـه تصـويب   

در مواردي كه طرف دعوا خارجي باشد و . وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد

 مـوارد مهـم را قـانون معـين    . در موارد مهم داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسـد 

صل نيز ذكر شده است نظـارت مجلـس در مـورد    همان گونه كه در متن اين ا. »كند مي

نظارت استصوابي تنها در جايي اسـت كـه طـرف    . صلح دعاوي دولت به دو نوع است

بـر خـلاف آنچـه در ايـن     . دعوا خارجي بوده و يا موضوع آن موارد مهم داخلي باشد

. اصل ذكر شده است در قوانين داخلي ملاكي براي تعيين موارد مهم ذكر نشـده اسـت  

توان گفت امور مهم بر اساس كميـت و يـا كيفيـت موضـوعات      مي مبتني بر اصولاما 

توان حجم مـال تبـادل شـده دانسـت و مسـائلي       مي منظور از كميت را. گردد مي تعيين

گذاري موضوع از نظـر سياسـي و مصـلحت اجتمـاعي را در ذيـل كيفيـت        تأثيرچون 

تـوان انكـار كـرد كـه تعيـين      حال نميبا اين ) 191 ):1381(هاشمي (. مورد ارزيابي قرارداد

رسد و بـدون اسـتفاده از آن انجـام     مي ضابطه اي دقيق و غير مبهم ضروري به نظر

  . اين نوع نظارت براي مجلس تقريبا متروك و يا بي ضابطه و سليقه اي خواهد شد

در صورتي كـه دولـت قصـد    : بلاعوضهاي  نظارت بر قرض و كمك) 5-3-4-2

بلاعوض داشته باشد، ضروري است موضوع بـه  هاي  م و يا كمكگرفتن و يا دادن وا

بي آنكه داخلي يا خارجي بـودن طـرف دولـت    . تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

مجلس شوراي اسلامي نيز آنگونه كه در  )اصل هشتادم(. ي در اين امر داشته باشدتأثير

و  تأييدلي اقدام به آئين نامه داخلي ذكر شده است بر اساس مصالح م 212ماده  1بند 

  .نمايد مي يا رد تصميم دولت
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نظارت بر اسـتخدام كارشناسـان خـارجي و فـروش بناهـا و امـوال       ) 6-3-4-2

ملـي بـه دسـت مستشـاران     هـاي   سابقه تارخي ايران در مـورد غـارت ثـروت   : دولتي

سياسـي حاصــل از بـه كـارگيري و اســتخدام    هـاي   خـارجي و در عـين حـال ريســك   

موجب شده است قانونگذار استفاده از اين افراد را با محـدوديت  كارشناسان خارجي 

استخدام كارشناسـان  «: در اصل هشتاد و دوم قانون اساسي بيان شده . مواجه نمايد

خارجي از طرف دولـت ممنـوع اسـت مگـر در مـوارد ضـرورت بـا تصـويب مجلـس          

و امـوال  بناهـا  «: همچنين در مورد اصل هشتاد و سوم آمـده اسـت  . »شوراي اسلامي

دولتي كه از نفايس ملي باشد قابل انتقال به غير نيست مگر با تصويب مجلس شوراي 

بر اين اساس نيـاز بـه   » اسلامي، آن هم در صورتيكه از نفايس منحصر به فرد نباشد

تصويب مجلس شوراي اسلامي در جايي است كه اموال و بناهاي دولتـي از نفـايس و   

شود و نيازي به تكرار  مي چه بنا خود جزء اموال تلقياگر. ملي قلمداد شودهاي  ثروت

رسد اهميت بناها بـويژه از نظـر تـاريخي و ملـي موجـب شـده        مي آن نبود اما به نظر

. است قانونگذار در اصل هشتاد و سوم صراحتا و به شكل مستقل به آن اشاره نمايـد 

هـا   د انتقـال آن بنابراين در صورتي كه اموال دولتـي از نفـايس ملـي و تـارخي نباشـن     

در عين حال در صورتي كه اموال مزبور منحصر بـه  . نيازي به تصويب مجلس ندارد

ماننـد بسـياري ديگـر از متـون     . در هيچ صورت ممكـن نيسـت  ها  فرد باشند انتقال آن

 1مـاده  . قانوني در اين اصل نيز ابهام در مورد موضوع يعني نفايس ملي وجـود دارد 

: در تعريـف آثـار ملـي بيـان كـرده اسـت       1309ملي مصوب قانون راجه به حفظ آثار 

كليه آثار صنعتي و ابنيه و اماكني كه تا اختتام دوره سلسله زنديه در مملكـت ايـران   «

توان جزء آثار ملي ايران محسوب داشت  مي ...احداث شده اعم از منقول و غير منقول 

توجه به تـاريخ تصـويب   متن اين ماده با » باشد مي و در تحت حفاظت و نظارت دولت
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رسد امروزه نمـي تـوان صـرفا بـه      مي آن چندان غيرمنطقي نيست در حالي كه به نظر

بـا ايـن   . ملـي قلمـداد نكـرد   هاي  آن اكتفا نمود و مثلا آثار دوره قاجاريه را جزء ثروت

  . حال در اين مورد نيز تعيين ضابطه دقيق ضروري است

اصل يكصد و سي : دولتهاي  يب نامهو تصوها  نظارت بر آيين نامه) 7-3-4-2

هاي  و آئين نامهها  تصويب نامه...«: دارد مي و هشتم قانون اساسي در اين زمينه مقرر

مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا بـه اطـلاع   هاي  دولت و مصوبات كميسيون

را بـر خـلاف قـوانين    هـا   رسد تا در صورتي كـه آن  مي ئيس مجلس شوراي اسلامير

اگرچه اين اصـل مـورد   . » وزيران بفرستند هيأتبيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به 

توانـد موجبـات اخـتلاف بـين دو      مي انتقاد حقوقدانان قرار گرفته است و بيان شده كه

تر اين بود كـه ايـن وظيفـه بـه     قوه مجريه و مقننه را فراهم آورد به همين علت مناسب

اين  اما در هرحال اصل مزبور صراحتاً) 323  ):1381(هاشمي (شد،  مي قوه قضائيه واگذار

اختيار را به رئيس مجلس شوراي اسلامي داده اسـت تـا در صـورت بـروز تخلـف و      

مصـوب دولـت آن را بـراي اصـلاح     هـاي   و آيين نامهها  نقض قوانين در تصويب نامه

  .عودت دهد

اسـلامي اعمـال    از ديگر وجوه مهم نظارت مجلس شوراي: نظارت مالي) 4-2-2

ايـن نظـارت را شـامل مـوارد     هـاي   توان جنبه مي بر اين اساس. مالي استهاي  نظارت

  : زير دانست

بودجـه  «: بـه موجـب اصـل پنجـاه و دوم    : نظارت بر تـدوين بودجـه  ) 1-4-2-2

شود از طـرف دولـت تهيـه و بـراي      مي سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر

گونه تغيير در ارقام هر. گردد مي س شوراي اسلامي تسليمرسيدگي و تصويب به مجل

تصويب بودجه و نظارت بر حسن . »بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود
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بـر ايـن   . ترين مصداق نظارت مالي قوه مقننه در كشور دانستاجراي آن را بايد عالي

بـه مجلـس    تأييـد و اساس دولت موظف است بعد از تهيه بودجه آن را براي تصويب 

تخصصي پيشـنهاد نماينـدگان را در   هاي  مجلس نيز با تشكيل كميسيون. ارسال نمايد

 15به كميسـيون اصـل ارسـال و بعـد از     ها  گزارش نهايتاً. نمايند مي مورد آن بررسي

  . گردد مي روز گزارش نهايي در جلسه علني مجلس براي تصويب ارائه

بودجـه از طـرف    تأييـد صرف تصـويب و  : نظارت بر اجراي بودجه) 2-4-2-2

مجلس تامين كننده اهداف مورد نظر نيست بلكه مرحله بعد نظارت بـر حسـن اجـراي    

بديهي اسـت وجـود كارآمـد تـرين برنامـه      . بودجه و چگونگي فرآيند اجرايي آن است

بودجه نيز اگر در مرحله اجرا به درستي مورد نظارت قرار نگيـرد مقـرون بـه توفيـق     

در قانون اساسي نظارت بر اجـراي بودجـه بـه عهـده ديـوان محاسـبات       . دنخواهد بو

ديـوان محاسـبات بـه كليـه     «: در اصل پنجـاه و پـنجم آمـده اسـت    . گذاشته شده است

دولتي و ساير دستگاه هايي كه به هاي  ات، شركتمؤسسوزارت خانه ها، هاي  حساب

دارد  مي بي كه قانون مقرركنند به ترتي مي نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده

از اعتبارات مصوب تجـاوز نكـرده   هاي  نمايد كه هيچ هزينه مي رسيدگي يا حسابرسي

و هـا   ديـوان محاسـبات حسـاب   . و هر وجهي در محل خود به مصرف رسـيده باشـد  

اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را 

اين گزارش بايد در . نمايد مي د به مجلس شوراي اسلامي تسليمبه انضمام نظرات خو

اصول و چگونگي فعاليت اين نهاد حافظ بيـت المـال بـه    . »دسترس عموم گذاشته شود

  .  تعيين شده است 1361موجب قانون ديوان محاسبات كشور مصوب 

آخرين نوع نظارت مجلس شـوراي اسـلامي، نظـارت    : نظارت سياسي )5-4-2  

اين نوع نظارت بر اساس اختيار وسيع قوه مقننه در بررسي و ارزيابي . ستسياسي ا
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بر همين اسـاس در اصـل   . گردد مي اعملا )رئيس جمهور و وزرا(فعاليت مسئولين سياسي 

هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص خـويش در  «: يكصد و سي و هفتم آمده است

رسـد   مي وزيران هيأتتصويب برابر رئيس جمهور و مجلس است و در اموري كه به 

اين اصل به خوبي وجود هـر دو نـوع ويژگـي نظـام     » مسئول اعمال ديگران نيز هست

چنانكـه پيشـتر اشـاره شـد از نظـر      . دهـد  مـي  رياستي و پارلماني در ايـران را نشـان  

ساروكار ساختار سياسي، نظام ايران تركيبي از اين دو نظام اسـت و از هـيچ يـك از    

در نظام رياستي مسئوليت اعضـاي دولـت و   . ام صورت نگرفته استاين دو متابعت ت

وزيران در مقابل رئيس جمهور است در حالي كه در نظام پارلماني ايـن مسـئوليت در   

دهد كه وزراء عـلاوه بـر مسـئوليت در مقابـل      مي اصل فوق نشان. مقابل مجلس است

  . باشند مي مسئولرئيس جمهور در قبال مجلس نيز در مورد حسن اجراي وظايفشان 

. نكته ديگر در اين اصل تفكيـك بـين مسـئوليت فـردي و جمعـي وزيـران اسـت       

چراكه به موجب آن علاوه بر داشتن مسـئوليت فـردي وزرا در قبـال رفتارهـايي  كـه      

وزيران همه وزرا داراي مسـئوليت خواهنـد    هيأتدهند، در صورت تصويب  مي انجام

ر و تحليل اعضاي دولت در تصويب افـزايش  شود دقت نظ مي رويكردي كه سبب. بود

  . يابد

در اصل يكصـد و سـي   . همين سازوكار در مورد رئيس جمهور نيز وجود دارد

: وزيران بـا رئـيس جمهـور اسـت بيـان شـده        هيأتو چهار بعد از بيان اينكه رياست 

مسـئوليت  . »وزيـران اسـت   هيـأت رئيس جمهور در برابر مجلس مسـئول اقـدامات   ...«

جمعي هريك از ورزا و رئيس جمهور در قبال مجلس، حق سوال يا استيضاح فردي و 

  . دهد مي را به پارلمان
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  : ابعاد نظارتي قوه مجريه) 5-2

هـاي   قـوه مجريـه نيـز عـلاوه بـر انجـام فعاليـت       : نظارت رئيس جمهور) 1-5-2

شـايد بتـوان گفـت مهمتـرين بعـد      . اجرايي كشور داراي برخي وظايف نظـارتي اسـت  

بـر ايـن   . تي رئيس قوه مجريه در نظارت بر حسن اجـراي قـانون اساسـي اسـت    نظار

رياســت هــاي  اســاس فصــل دوم قــانون قــانون تعيــين حــدود اختيــارات و مســئوليت

ايـن   13در ماده . به اين موضوع پرداخته است 1365جمهوري اسلامي ايران مصوب 

ري اسـلامي ايـران    به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهو«: قانون ذكر شده است

قانون اساسي، رئيس جمهور از طريـق نظـارت، كسـب اطـلاع،      113و در اجراي اصل 

. »باشـد  مـي  بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم مسئول اجراي قـانون اساسـي  

اين قانون در مقام تعيين ضمانت اجراي ماده فوق بيان كرده است كه رئـيس   14ماده 

خلـف و نقـض قـانون اساسـي از هـر نحـوي كـه خـود         تواند در صـورت ت  مي جمهور

مقتضي بداند و با استفاده از شيوه هـايي چـون اخطـار، تعقيـب و يـا ارجـاع پرونـده        

اين قانون اين حـق اخطـار را نسـبت بـه      15ماده . متخلفين به محاكم قضايي اقدام كند

ارت قـوا  شود كه نظ مي بار ديگر يادآوري. روساي ساير قوا نيز پيش بيني كرده است

بر يكديگر را نبايد مغاير با اصل تفكيك قوا دانست بلكه تفكيك قوا بـه معنـي اسـتقلال    

. از يكديگر در انجام وظايف ذاتي است و اين امر با نظارت متقابـل تنـافي نـدارد   ها  آن

توان گفت از آنجا كه تفكيك قوا در راسـتاي جلـوگيري از تمركـز و انحصـار      مي حتي

  )175): 1380(قاضي (. ملا با مبنا و هدف غايي آن منطبق استقدرت است نظارت كا

در عين حال همانگونه كه اشاره شد به موجـب اصـل يكصـد و سـي و چهـارم،      

اين امر به معنـي امكـان نظـارت    . وزيران را بر عهده دارد هيأترئيس جمهور رياست 

ل يكصـد و  اين امر با توجـه بـه اص ـ  . آنان از سوي رئيس جمهور استهاي  بر فعاليت
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رئيس جمهور مسئوليت امـور برنامـه   «بيست و ششم قانون اساسي كه بر اساس آن 

دهـد   مي نشان» ...و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور را مستقيما بر عهده دارد

ضمانت اجراي ايـن  . كه ابزارهاي نظارتي رئيس جمهور بسيار گسترده و وسيع است

  .سوي رئيس جمهور استنظارت نيز امكان عزل وزيران از 

تـوان   مـي  از ديگر نهادهاي نظارتي قوه مجريه: نظارت وزرات اطلاعات) 2-5-2

وزارت اطلاعــات براســاس قــانون تشــكيل وزارت . بــه وزرات اطلاعــات اشــاره كــرد

موريـت وزارت  أطبق ماده يك ايـن قـانون م  . تشكيل گرديد 27/5/62اطلاعات مصوب 

عات خارجي و حفاظت اطلاعات و ضد جاسوسـي  مذكور كسب اطلاعات امنيتي و اطلا

و به دسـت آوردن آگـاهي هـاي لازم از وضـعيت دشـمنان داخلـي و خـارجي جهـت         

هاي آنان عليه انقلاب اسـلامي و نظـام جمهـوري اسـلامي      پيشگيري و مقابله با توطئه

آوري اخبـار، توليـد، تجزيـه و     قانون مذكور كسـب و جمـع  » 10«در ماده . ايران است

هـا و فعاليـت هـاي برانـدازي، جاسوسـي و       بندي اطلاعات، كشف توطئه و طبقه تحليل

كليـه   14طبـق مـاده   . از وظايف وزارت اطلاعـات شـناخته شـده اسـت    ... خرابكاري و

هاي لازم را در زمينه در اختيار قـرار دادن نيـروي   موظفند همكاريها  نهادها و ارگان

 2رت مذكور بعمل آورنـد و طبـق تبصـره    انساني امكانات و تجربيات اطلاعاتي با وزا

اعتبارات وزارت مذكور از شـمول قـانون محاسـبات عمـومي خـارج و تـابع        15ماده 

  .باشد نامه خاص مي آئين

بررسي شرح وظايف وزارت اطلاعات حكايت از آن دارد كه در نظام جمهـوري  

ن اخبـار و  اسلامي ايران نظارت و اقدام عملي در كسب اطلاعات امنيتي و بدست آورد

اطلاعات مربوط به موضوع دشمن شناسي، در حيطه اختيارات وزارت مذكور بوده و 

و چه در قانون استخدامي وزارت اطلاعات، اختيـارات   تأسيسقانونگذار چه در قانون 
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اين وزارت به منظور اجرا و . و تسهيلات خاصي براي اين وزارت در نظر گرفته است

از ضـابطين قـوه قضـاييه     تأسـيس قانون  4طبق ماده  انجام كامل ماموريت هاي خود

  .گيرد و از اين لحاظ موقعيت منحصر به فردي دارد كمك مي) نيروهاي انتظامي(

مـالي و پـولي در قـوه مجريـه نيـز داراي      هاي  نظارت: ماليهاي  نظارت) 3-5-2

ترين وظايف مربوط بـه نظـارت مـالي بـا وزارت امـور      اصلي. سازوكار خاصي است

اين وزارتخانه نظارت بر امور مالي را از طريق دو نهاد زيـر  . ادي و دارايي استاقتص

  :دهد مي انجام

قانون محاسبات عمومي، ذيحساب » 31«براساس ماده : ذيحساب ها) 1-3-5-2

موري است كه با حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي از بـين مسـتخدمين رسـمي    أم

مين همـاهنگي لازم در اجـراي مقـررات    أو ت ـ اعمال نظارت«واجد صلاحيت به منظور 

 -نظارت بر امور مالي و محاسـباتي  : گيرد انتخاب و وظايف ذيل را به عهده مي» مالي

 -هـا و غيـره    نگهداري و تحويل وجوه و سپرده  -نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي

صـطلاح  به عبارت ديگر دولت نقش نظارت مـالي و بـه ا  . نگهداري حساب اموال دولتي

را از طريـق شخصـي بنـام ذيحسـاب كـه بــه      » نظـارت حـين خـرج   «رايـج و معـروف   

. هاي اجرايي مستقر مي گردد، انجـام مـي دهـد   نمايندگي از وزارت مذكور در دستگاه

را بـا قـوانين و   ها  قانون محاسبات وظيفه دارد تمام پرداخت» 53«ذيحساب طبق ماده 

ر منطبـق بـا قـوانين و مقـررات جلـوگيري      هاي غي ـمقررات تطبيق و از انجام پرداخت

قـانون محاسـبات عمـومي و سـاير مقـررات مـالي مشـابه، در        » 91«طبق مـاده  . نمايد

صورتيكه ذيحساب دستور پرداختي را خلاف قـوانين تشـخيص دهـد بايـد آن را بـه      

رياست دستگاه اعلام و در صورت اصرار و دستور كتبي مجـدد رياسـت دسـتگاه و    

  اي مربوط، ذيحسـاب اقـدام بـه پرداخـت و انجـام هزينـه مـذكور       هپذيرش مسئوليت
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نموده، ليكن بايد مراتب را بـه وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و ديـوان محاسـبات       

اي  علاوه بر اين يكي ديگـر از موضـوعاتي كـه بـه ذيحسـاب نقـش عمـده       . اعلام نمايد

ســئولان قــانون محاســبات عمــومي كليــه م» 5«بخشــيده ايــن اســت كــه طبــق مــاده  

دستگاههاي اجراي و كاركنان ذيحسابيها مكلـف بـه همكـاري و تشـريك مسـاعي بـا       

ذيحساب در انجام وظايف محوله بوده والا به مجازاتها اداري موضـوع قسـمت آخـر    

  .شوند محكوم مي» 105«ماده 

هـايي كـه در امـر نظـارت     يكي ديگر از دستگاه: سازمان حسابرسي) 2-3-5-2

نمايـد   اقتصادي و دارايي و قوه مجريه در سطح كـلان كمـك مـي   مالي به وزارت امور 

هـا   سازمان مذكور گرچه فاقـد اهميـت و جايگـاه ذيحسـاب    . سازمان حسابرسي است

سـازمان مـذكور طبـق    . است، ولي در برخي امور جايگاه خاصي و ويژه خود را دارد

بـه  وظـايف ذيـل را    62ماده واحده قانون تشكيل سازمان حسابرسـي مصـوب سـال    

ات و مؤسس ـانجام وظايف بازرسي قانوني و امـور حسابرسـي سـالانه     -: عهده دارد

هاي عمومي و سازمان هـاي وابسـته بـه    و ساير دستگاهها  شركت هاي دولتي و بانك

دستگاه هاي مذكور كه طبق اساسنامه و مقررات مربوط به خود ملزم به حسابرسـي  

  . باشندمي

  هادر صورت درخواست آنها  ارايه خدمات مالي به دستگاه -

  تربيت و آموزش پرسنل مورد نياز  - 

  .تدوين اصول و ضوابط فني قابل قبول در حسابداري و حسابرسي  -

آيـد، سـازمان مـذكور وظيفـه      بنابراين همانگونه كه از متن قانون مذكور بر مي 

صـوص  هاي مورد اشاره را به عهده داشـته و در خ نظارت و بازرسي قانوني دستگاه

هاي مورد اشاره رعايت يا عدم رعايت اساسنامه و قوانين و مقررات حاكم بر دستگاه
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ات و مؤسس ـهـاي مـالي و معـاملاتي و اسـتخدامي      نامـه  نظير قـانون تجـارت و آئـين   

در اهميــت جايگــاه قــانوني ســازمان  . نمايــد الــذكر اظهــارنظر مــي دســتگاههاي فــوق

قانون محاسبات عمـومي، ترازنامـه   » 123«حسابرسي لازم به ذكر است كه طبق ماده 

و حساب سود و زيان شركت در صـورتي قابـل طـرح و تصـويب در مجمـع عمـومي       

خواهد بود كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي مورد رسيدگي قـرار گرفتـه و   

يكـي از نقـاط ضـعف قـانوني سـازمان      . گزارش حسابرسي را به همراه داشته باشـد 

هـاي  ضمانت اجرايي خاص در خصوص عدم همكـاري دسـتگاه   بيني مذكور عدم پيش

  .باشد مشمول با سازمان حسابرسي جهت انجام صحيح وظايف محوله مي

در تقسيم وظايف هر يك از قـواي سـه گانـه،    : ابعاد نظارتي قوه قضائيه) 6-2

قوه قضـائيه  . رسيدگي به تظلمات و  احقاق حقوق مردم وظيفه ذاتي قوه قضائيه است

اصـل  . (س همين ويژگي در پي تحقق عدالت و جلوگيري از نقـض قـانون اسـت   بر اسا

از اين روي طبيعـي اسـت كـه ابعـاد نظـارتي در ايـن قـوه از        ) يكصد و پنجاه و ششم

توان ابعاد نظارتي قوه  مي در يك تقسيم بندي كلي. تري برخوردار باشدگستره وسيع

و  نظارت بر حسن اجراي قـوانين  اداري هاي  قضائيه را به دو نوع نظارت بر سازمان

نوع اول نظارت را قوه قضائيه از طريق سازمان بازرسـي كـل كشـور و    . تقسيم نمود

دهد و نظارت بر حسن اجراي قوانين را از طريق محـاكم   مي ديوان عدالت اداري انجام

در ادامه سازوكار هر يك از اين نهادها بـه  . دهد مي عمومي و ديوان عالي كشور شكل

  .  گيرد مي صار مورد بررسي قراراخت

 174موجـب اصـل   بـه : نظارت از طريق سـازمان بازرسـي كـل كشـور    ) 1-6-2

بر اساس حق نظارت قوة قضـاييه نسـبت بـه حسـن جريـان امـور و       «: قانون اساسي

هاي اداري، سازماني به نـام سـازمان بازرسـي كـل      اجراي صحيح قوانين در دستگاه
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حـدود اختيـارات و وظـايف ايـن     . شـود  ه تشكيل ميكشور زير نظر رييس قوة قضايي

  ».كند سازمان را قانون تعيين مي

بـا اصـلاحات    1360قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب مهر ماه 

  :بعدي وظايف سازمان را به شرح زير بيان كرده است

هــا، ادارات، نيروهـاي نظــامي و انتظــامي،   ــ بازرســي مســتمر كليـة وزارتخانــه  

ها، مؤسسات وابسته به آن ها، دفـاتر اسـناد    هاي دولتي، شهرداري ، شركتمؤسسات

هايي كه تمـام يـا قسـمتي از     المنفعه، نهادهاي انقلابي و سازمان رسمي، مؤسسات عام

سرمايه يا سهام آنان متعلق به دولت است، يا دولت به نحوي از انحاء بر آنها نظـارت  

  كند؛ كمك ميها  دارد يا به آن

العاده بر حسب دستور ريـيس قـوة قضـاييه يـا بـه درخواسـت        ي فوقـ بازرس

قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي يا بنا بر تقاضـاي وزيـر يـا     90كميسيون اصل 

مسئول اجرايي ذيربط يا هر مورد ديگري كه بـه نظـر ريـيس سـازمان و ريـيس قـوة       

  قضاييه ضروري تشخيص داده شود؛

و سوء جريانات اداري و مـالي در خصـوص   ها  ـ اعلام موارد تخلف و نارسايي

جمهــور و در خصــوص مؤسســات و  هــا و نهادهــاي انقلابــي بــه ريــيس  وزارتخانــه

ــربط، در مــورد    شــركت ــة ذي ــر وزارتخان ــه وزي ــت ب ــه دول هــاي دولتــي و وابســته ب

ــهرداري ــارة ادارات و      ش ــور، درب ــر كش ــه وزي ــا ب ــه آنه ــته ب ــات وابس ــا و مؤسس ه

مربـوط بـه دادگسـتري بـه ريـيس قـوة قضـاييه، در        هاي تابعـه و واحـدهاي    سازمان

  .گير از دولت، به وزارت امور اقتصادي و دارايي خصوص مؤسسات غيردولتي كمك

نامة اجرايي قانون سازمان بازرسي كل كشور، اقدام سازمان در  موجب آيينبه 

راستاي انجام وظايف محوله، بطور مستمر به دستور ريـيس سـازمان حـداقل سـالي     
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تواند در هر استان بازرسي ثابت  براي اين منظور، سازمان مي. شودر انجام مييك با

العاده و رسيدگي بـه شـكايات بـه اقتضـاي مـورد،       هاي فوق مستقر كند و در بازرسي

  .هاي بازرسي تعيين و اعزام نمايد بازرس و يا هيأت

ل طور كلي سازمان بازرسي كل كشور هر چند ماهيت قضـايي نـدارد، امـا ك ـ   به

دهـد، بـه    بيند و تشخيص مـي  گيرد تا آنچه را كه مينظام اداري كشور را زير نظر مي

بينـد   گيرنده گزارش دهد و در هر مورد كه تعقيـب جزايـي را لازم مـي    مقامات تصميم

  .موضوع را تا حصول نتيجة نهايي پيگيري كند

به شـرح  هاي ساليانه  هاي بازرسي را در بازرسي نامة مزبور وظايف هيأت آيين

  :زير بيان كرده است

ها و مؤسسات مورد بازرسـي از حيـث حسـن جريـان      ـ بررسي وضع سازمان

هـاي مربـوط و    هـا و برنامـه   امور اداري و نحوة انجام وظيفه و اجراي قوانين و طـرح 

  و غير آن؛ها  ها و نواقص هر كدام از آن هماهنگي

ايمـان و روحيـه و   ـ بررسي طرز رفتـار رؤسـا و كارمنـدان از حيـث اخـلاق و      

معلومات و نحوة انجام وظيفه، صحت عمل، استعداد، لياقت، شجاعت در انجام وظيفـه  

  و طرز رفتار با مردم، آگاهي و تخصص در رشتة مربوط و غيره؛

ـ بررسي اوضاع عمومي و اجتماعي اعم از آن كه مربوط به تمـام كشـور و يـا    

  .يك منطقه باشد

زرسي كل كشور بسيار گسترده و صلاحيت آن ترتيب نظارت سازمان با به اين

هاي شخصي مسـئولان   فراتر از اجرا يا عدم اجراي قوانين و شامل بررسي صلاحيت

  .شود و حسن اجراي قوانين هم مي
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صلاحيت نظارتي سازمان بازرسـي كـل كشـور بـه بررسـي شـكايات محـدود        

را آغـاز  شود و هر جا كه ضرورت تشخيص داده شود سازمان، بازرسـي خـود    نمي

ها و حسن اجـراي   چنان كه محدود به تخلفات قانوني هم نبوده و به شايستگي. كند مي

  .كند قوانين هم رسيدگي مي

سالاري در نظام اداري از اهداف و وظـايف سـازمان بازرسـي     تضمين شايسته

تواند از اين طريق وظيفة نظارت بر حسن اجراي قـوانين را كـه    كل كشور است كه مي

  .قوة قضاييه است، انجام دهدبر عهده 

تواند ضامن اجـراي وظيفـة نظـارت     سازمان بازرسي كل كشور از دو جهت مي

  :بر حسن اجراي قوانين در نظام قضايي باشد

هاي تخلف در سراسر نظـام اداري كشـور    ـ به لحاظ كشف تخلفات و يا زمينه1

  و گزارش آن به مسئولان ذيربط و پيگيري تا اخذ نتيجة مطلوب؛

ــايي    2 ــات، نارس ــه تخلف ــبت ب ــازمان نس ــدگي س ــالاي بازدارن ــوان ب ــ ت ــا و  ـ ه

طوري كـه مسـئولان را از عواقـب نـواقص موجـود در حـوزة تحـت         ها، به ناكارآمدي

  .ها را برطرف كنند دارد، تا بازرسي آغاز نشده نارسايي مسئوليتشان برحذر مي

قضـاييه    نظارت قـوة  گمان چنين سازماني با پشتوانة قضايي، نه تنها مسئوليت بي

كند، بلكه اصل نظارت بر اعمال حكومـت را هـم در    بر حسن اجراي قوانين را تضمين مي

هـاي نـاظر بـر     شايد بتوان گفت كه در ميان دسـتگاه . سازد مي تري محقق محدودة وسيع

اعمال حكومت، هيچ نهادي نقش سازمان بازرسي كل كشور را در ايفاي وظيفـة نظـارت   

جز سازمان بازرسـي كـل كشـور    به عبارت ديگر اگر هيچ نهاد نظارتي به. بر عهده ندارد

ها نبود، سازمان در تضمين سلامت حكومـت چيـزي كـم     با اين همه وظايف و صلاحيت
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- و همانگونه كه در آينده ذكر خواهـد شـد همـين امـر از موجبـات آسـيب و هـم       . نداشت

  . پوشاني در وظايف نهادهاي نظارتي است

تي سـازمان بازرسـي كـل كشـور از برخـي جهـات قابـل تأمـل و         اما نقش نظار

  :پذير است چالش

هـا،   هـا، لياقـت   به عنوان مثال يكي از وظـايف ايـن سـازمان بررسـي صـلاحيت     

) ب(ها، روحية خلاقيت، استعداد و شجاعت انجـام وظيفـه اسـت كـه در بنـد       كارآمدي

ه اينكه اين امـر بسـيار   با اذعان ب.نامة سازمان بازرسي كل كشور ذكر شده است آيين

مهم بوده و براي تضمين سلامت نظام اداري لازم است، ولي در عين حال اجـراي آن  

زيـرا بسـياري از ايـن صـفات و حـالات قابـل       . چندان ساده و ممكن به نظر نمي رسد

حـداقل  . سنجش و ارزيابي نيستند و اصولاً در قانون، معيارهاي آنها بيان نشده است

شـود؟ روحيـة كـارگزاران در چـه حـدي       با كدام معيار سـنجيده مـي   و حداكثر لياقت

  مقبول و در چه حالتي مردود است؟

واگذار كردن تشخيص اين امور به سليقة افراد بازرس، بـدون ارائـة معيارهـاي    

-اي براي سوء اجراي قانون به كند، بلكه خود وسيله لازم، نه تنها قانون را اجرايي نمي

وظـايف  ) ب(هـا در سـنجش امـور مربـوط بـه بنـد       اين دشـواري نتيجة . آيد حساب مي

هـا   سازمان، نه تنها ركود و وقفه در انجام وظيفة سازمان است، بلكه سپردن سـنجش 

به سليقة بازرسان خواهد بود، كـه بـه طـور دقيـق مصـداق نقـض غـرض و انحـراف         

  .هاي قانوني است سازمان از اهداف و رسالت

كشـور استصـوابي نيسـت و واحـدهاي تحـت      نوع نظارت سازمان بازرسي كل 

دهنـد و تصـميمات لازم توسـط دسـتگاه      بازرسي، همچنان فعاليت خود را ادامـه مـي  

. شـود  گذارد، اتخاذ مي ديگري كه سازمان بازرسي، اطلاعات لازم را در اختيار آن مي
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گيرنده و يا قضـايي توسـط سـازمان     هاي تصميم رساني و ارجاع امر به دستگاه اطلاع

  .گيرد زرسي صورت ميبا

گستردگى دستگاه ادارى دولت و كارگزاران آن، همـواره   توان گفت، در واقع مي

اين خطر را به دنبال دارد كه گاهى در بخشـى از آن، مقـررات قـانونى ناديـده گرفتـه      

شوند و تخلفاتى صورت گيرد و با توجه به اين كه نظارت بـر حسـن جريـان امـور و     

سـازمان  . ى قضاييه است دستگاه ادارى از جمله وظايف قوهاجراى صحيح قوانين در 

ى قضاييه ايـن مهـم را بـه     بازرسى كل كشور به عنوان يكى از سازمانهاى اصلى قوه

   .رساند انجام مى

هـاي نظـارت   يكي ديگـر از شـيوه  : نظارت از طريق ديوان عدالت اداري) 2-6-2

ي جمهـوري اسـلامي، نظـارت    غيرمستقيم قوه قضائيه بر قوه مجريه و سـاير نهادهـا  

و بخشنامه هاي دولتي و آن هم در ها  ديوان عدالت اداري است كه در ابطال آئين نامه

اصل يكصد و هفتـاد قـانون اساسـي، ابطـال     . صورت شكايت شاكي محدود مي شود

دانـد و اصـل   را منحصراً وظيفه ديوان عـدالت اداري مـي  ها  نامهو تصويبها  آئين نامه

به منظور رسيدگي بـه شـكايات،   «: د و سه قانون اساسي اشعار مي دارديكصد و هفتا

هـاي دولتـي و   تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورين يا واحدها يـا آئـين نامـه   

احقاق حقوق آنها، ديواني به نام عدالت اداري زير نظـر رئـيس قـوه قضـائيه تأسـيس      

  ».گرددمي

ــل ــوددار    170در اص ــوص خ ــي، در خص ــانون اساس ــراي  ق ــات از اج ي قض

هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا خـارج از   نامه نامه و آيين تصويب

حدود اختيارات قوة مجريه است، به همة آحاد ملت اجازه داده شـده اسـت كـه ابطـال     

  .اينگونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كنند
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ي قائـل شـده اسـت و بـه لحـاظ      قانون اساسي براي اين نظـارت ماهيـت قضـاي   

قـانون اساسـي را موكـول بـه ابطـال آنهـا        170اجرايي، توقف مقررات موضوع اصـل 

  . توسط يك نهاد قضايي كرده است

شود كه اعمال نظارت ديوان عـدالت اداري   چنين استنباط مي 170از ظاهر اصل 

 امـا . منوط به درخواست و شـكايت شـهروندان دارد   170در خصوص موضوع اصل 

موقع به سئوال هر شهروند متقاضي، در صورتي ميسـر اسـت كـه از    امكان پاسخ به 

پيش احتمالات بررسي و مقررات مخالف شـرع و يـا خـارج از حـدود اختيـارات قـوة       

  .مجريه شناخته و آمادگي پاسخ فراهم شده باشد

توان گفت با توجه به اصل چهارم قـانون اساسـي و لـزوم اسـلامي      مي در واقع

قضـات را مكلـف    170كليه قوانين و مصوبات قـانون اساسـي ايـران در اصـل     كردن 

هـاي دولتـي را كـه مخـالف بـا قـوانين و        نامه ها و آيين نامهكرده است اجراي تصويب

هـا   مجريه است، متوقف و از اجـراي آن  مقررات شرع يا خارج از حدود اختيارات قوة 

ي خواسـته اسـت هرگـاه شـهروندي     خودداري كنند و در نهايت از ديوان عـدالت ادار 

ابطال اينگونه مقررات را تقاضا كردند، موضوع را بررسي و بـه ارائـة پاسـخ مناسـب     

  .اقدام كند

به هر حال نظـارت قضـايي ديـوان عـدالت اداري در خصـوص ابطـال مقـررات        

همراه با نوعي تشخيص انطباق و عدم انطبـاق مقـررات مزبـور بـا      170موضوع اصل

انين ديگـر اسـت و بـه ايـن لحـاظ نـوعي نظـارت حقـوقي محسـوب          احكام شرع و قـو 

قانون  91و  4شود و ناگزير، با اختيارات انحصاري شوراي نگهبان موضوع اصل  مي

  .اساسي منافات دارد
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قابـل قبـول نيسـت،    ) قـانون اساسـي  (از آنجا كه اين تعارض از نظر قانونگـذار  

مسـئوليت قضـايي ديـوان عـدالت      توان چنين نتيجة گرفت كه نحوة نظارت و انجام مي

نداشـته باشـد و بـه عبـارت      91و  4اي باشد كه تعـارض بـا اصـل     گونهاداري بايد به

را تنهـا اجرايـي و قضـايي تفسـير و نظـارت حقـوقي را در        170تر، بايد اصل  روشن

  .به شوراي نگهبان موكول كرد 170موضوع اصل 

بــه  1385اداري مصــوب  قــانون ديــوان عــدالت) 41(رو اســت كــه مــادة  از ايــن

كند كـه چنانچـه شـكايتي مبنـي بـر مخالفـت بعضـي از         صراحت بر اين نكته تأكيد مي

هاي دولتي با مقـررات اسـلامي مطـرح شـود، موضـوع بـه        نامه ها يا آيين نامه تصويب

فقهاي شوراي نگهبان ارجاع و چنانچه فقهـاي شـوراي نگهبـان بنـا بـر اصـل چهـارم        

  .كند خيص داد، ديوان ابطال آن را صادر ميخلاف شرع بودن آن را تش

نكتة ديگري كه در خصوص مسئوليت نظـارتي و قضـايي ديـوان عـدالت اداري     

اهميت دارد، تعارض و تداخل آن با مسئوليت شوراي نگهبان در خصـوص تشـخيص   

از يـك طـرف و بـا مسـئوليت ريـيس       1انطباق و عدم انطباق با اصول قـانون اساسـي  

هاي دولت با قـوانين   نامه اق و عدم انطباق مقررات و تصويبمجلس در خصوص انطب

  ).قانون اساسي 138موضوع اصل . (مصوب مجلس از سوي ديگر است

نامـة دولتـي بـا اصـول      نامه يـا تصـويب   به فرض شكايتي مبني بر مخالفت آيين

قانون اساسي و يا يكي از مصوبات مجلس مطرح شود، ناگزير ديوان بايـد مـورد اول   

                                                 
ئوليت پاسداري و صيانت از قانون اساسي و همچنين تفسير آن به عهده شوراي نگهبان از آنجا كه مس  -1

» قوانين«شوراي نگهبان كه كلمه  15/6/1371مورخ  2101است و با تنقيح مناط از نظريه تفسيري شماره 

 170ل مذكور در اص» قوانين«لذا كلمه » شود قانون اساسي شامل قانون اساسي نمي 138مذكور در ذيل اصل 

گردد و به لحاظ جلوگيري از تشتت در نظام حقوقي و قضايي به دليل موسع و  هم شامل قانون اساسي نمي

تواند به ادعاهاي مخالفت مصوبات با قانون اساسي  تفسير بردار بودن قانون اساسي، ديوان عدالت اداري نمي

 .رسيدگي نمايد
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ــه ــد    را ب ــس ارجــاع ده ــيس مجل ــه ري ــورد دوم را ب ــان و م براســاس . شــوراي نگهب

قانون اساسـي   138و  85در قانون نحوه اجراي اصول  1388اي كه در سال  اصلاحيه

اي را مغـاير قـانون    به عمل آمد در مواردي كه رئيس مجلس شوراي اسلامي مصـوبه 

ري لازم الاتبـاع بـوده و   كند؛ نظر او براي ديـوان عـدالت ادا   تشخيص داده و اعلام مي

  .ديوان عدالت اداري در آن مورد وارد رسيدگي نخواهد شد

قانون مذكور تصريح بر ارجاع مـوارد مـذكور بـه هيـأت عمـومي      ) 19(اما مادة 

بـه نظـر   . كنندديوان عدالت اداري دارد كه با اكثريت آراي حكم ابطال آن را صادر مي

رعي شكايات مربوط به مخالفت با شرع و رسد تفاوت دو مورد ناشي از ماهيت ش مي

ماهيت قضايي شكايات مربوط به مخالفت با قوانين و يا خروج از حدود اختيارات قوة 

  .مجريه است

در حقيقت تفسير شرعي دادرسان ديوان پذيرفته نشده، اما تفسير حقوقي آنـان  

  .از قوانين عادي در مقام دادرسي تأييد شده است

به نظارت حقوقي، كـه شـوراي نگهبـان بـر انطبـاق و عـدم        نتيجه آنكه با توجه 

دهد، ماهيـت نظـارت    انطباق مقررات با موازين شرع و اصول قانون اساسي انجام مي

ديوان عدالت اداري قضايي است و اين نهاد در مقام دادرسي اقدام به ابطـال مقـررات   

قـانون   73كنـد، چنـان كـه قاضـي و دادرس بـه موجـب اصـل         مي 170موضوع اصل 

اساسي و با وجود حق انحصاري مجلس شوراي اسـلامي در تفسـير قـوانين عـادي،     

تواند در مقام دادرسي و تميز حق، نسـبت بـه قـانون مـورد اسـتناد خـود، تفسـير         مي

شـود، زيـرا    با اين حال تفاوت قابل توجهي بين ايـن دو مـورد ديـده مـي    . داشته باشد

امل شخصي و موردي اسـت و نتيجـة آن   تفسير دادرسان در مقام دادرسي به طور ك

كنـد و اثـر حقـوقي ديگـري بـر آن مترتـب نيسـت و         حكمي است كه قاضي صادر مي
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آور نخواهد بود، در حـالي كـه ديـوان عـدالت      تبعيت از آن براي ديگر قضات هم الزام

تمامي مستندات و مقررات مزبـور را   170اداري با لغو و ابطال مقررات موضوع اصل 

كند مگر اينكه گفتـه شـود كـه در هـر دو مـورد آنچـه كـه         الاثر مي ن و ملغيكان لم يك

شخصـي و عمـومي كـردن مسـئله مشـكلي را حـل       . آور است حكم قضايي است الزام

بـه لحـاظ ماهيـت     170كند و صلاحيت ديوان در ابطـال مقـررات موضـوع اصـل      نمي

  . حقوقي آن قابل تأمل است

قـانون اساسـي ذكـر شـده      173ر اصـل  نوع دوم نظارت ديوان عـدالت اداري د 

به موجب اين اصل رسيدگي به شكايت، تظلمات و اعتراضات مـردم نسـبت بـه    .  است

هـاي   از صـلاحيت هـا   هاي دولتي و احقاق حقـوق آن  نامه مأمورين يا واحدها و يا آيين

ديوان عدالت اداري است و مقتضاي اجراي اين مسئوليت، اقدامات قضـايي در مـوارد   

هــايي اســت كــه از ناحيــة  تظلمــات و اعتراضــات مــردم در خصــوص زيــانشــكايت، 

  .شوند هاي دولتي متحمل مي نامه مأموران يا اجراي آيين

هر چند رسيدگي به شكايات ممكن است به نظارت مقدماتي نياز نداشته باشد و 

رسيدگي قضايي با شكايت شكاّت آغاز شود، اما رسـيدگي بـه تظلمـات و اعتراضـات     

لزم نظارت قضايي مداوم در اوضاع و احوال جامعه است، تـا هـر كجـا كـه     مردم مست

لـذا بـه ايـن جهـت     . ظلم و اعتراض مشاهده شود، قادر به احقاق حق آحاد مردم باشد

  .شود ضرورت تأسيس دادسراي ديوان عدالت اداري احساس مي

هــاي قــوة قضــاييه را  ديــوان عــدالت اداري در حقيقــت بخــش عمــدة مســئوليت

رسيدگي به شكايات، تظلمات و حل و فصل دعـاوي و هـم احقـاق حقـوق      درخصوص

 156گانة مذكور در اصـل   هاي مشروع را در موارد سه عامه و گسترش عدل و آزادي

  .بر عهده دارد
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شـامل تمـامي اعمـال و     173صلاحيت ديوان عدالت اداري در خصـوص اصـل   

وع مسئوليت دولتي يعنـي  تفكيك بين دو ن. هاي سياسي و اداري دولتي است مسئوليت

مسئوليت سياسي و اداري و سپردن نظارت بر اولي به عهده مجلس شوراي اسـلامي  

قابـل توجيـه   ) شـود  ها ديده مـي  چنان كه در برخي نوشته(و دومي به دستگاه قضايي 

هـا و   هاي سياسي خود هـم بـه تصـويبنامه    نيست، زيرا كارگزاران در ايفاي مسئوليت

كننـد و هرگـاه شـكايتي از سـوي شـهروندي در ايـن        ي استناد مـي هاي دولت نامه آيين

هـا  خصوص مطرح شود، در صلاحيت ديوان عدالت اداري است كه به اين نوع شكايت

  .رسيدگي كند

هاي ديوان عدالت اداري به لحاظ اجراي اهداف قـوة   ترديدي نيست كه صلاحيت

وع، داراي ماهيت سياسـي  هاي مشر ويژه احقاق حقوق عامه و احياي آزاديقضاييه به

توانـد از خودكـامگي دولتمـردان و كـارگزاران      است و بازوي توانمندي است كـه مـي  

هاي آن بـا   به همين لحاظ ماهيت ديوان عدالت اداري و صلاحيت. حكومت ممانعت كند

هـاي   شوراي دولتي فرانسه متفاوت است و اصولاً جرايم سياسي از حوزة صـلاحيت 

تواند سياسي باشـد، چنـان كـه نظـارت و صـلاحيت       ديوان نمي ديوان، خارج و ماهيت

  .ديوان حقوقي هم نيست

ديوان عالي كشور در كنار مراجـع  : نظارت از طريق ديوان عالي كشور) 3-6-2

مرجـع قضـايي كشـور اسـت كـه      ها عـالي تـرين   عمومي، مراجع اسـتثنايي و دادسـرا  

كـرد و طـرز   لكنترل دقيق عم يفههمچنين وظ. ها است دار نظارت بر فعاليت دادگاه عهده

در صـورتي كـه مشـاهده كنـد در جريـان      . نهاد قضائي اسـت  اينكار محاكم به عهده 

، قواعد و قـوانين مـاهوي يـا شـكلي رعايـت نشـده       )پيشين(هاي محاكم تالي  رسيدگي

تالي   است، حكم را نقض و براي رسيدگي صحيح و مطابق قانون، پرونده را به دادگاه
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دهد و اگرحكم يا قرار صادره را موافق قوانين دريابد  گاه قبلي ارجاع ميهم عرضِ داد

و ابـرام نمـوده    تأييدو تخلفي از قواعد و مقررات ماهوي يا شكلي ملاحظه نكند، آن را 

اين ديـوان  . دارد جهت اجراي حكم يا قرار صادره به مرجع صادر كننده آن ارسال مي

ها و مراجع دادرسي قرار  ر رأس همه دادگاهبالاترين مرجع دادرسي كشور است كه د

وظايف ديـوان عـالي    .باشد مي هاي عمومي هيأتديوان داراي دو بخش شعب و  .دارد

  :عبارتند از كشور

اين وظيفـه از طريـق نقـض و     :نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم) الف 

  .گردد آراي صادره از محاكم انجام و اعمال مي) تأييد(ابرام 

 هيـأت به منظور ايجـاد وحـدت رويـه قضـايي،      :ايجاد وحدت رويه قضايي )ب 

حداقل سه چهـارم رؤسـا و مستشـاران و    (عمومي ديوان عالي كشور با تركيب كامل 

يـا معـاون وي و بـا     بـه رياسـت رئـيس ديـوان عـالي      ) اعضاي معاونان تمامي شعب

دور رأي وحـدت  حضور دادستان كل كشور يا نمايندة او تشكيل شده و اقدام بـه ص ـ 

هـا لازم الاتبـاع    نمايد كه اين رأي براي همه شعب ديوان عالي كشور و دادگاه رويه مي

  .است

  :شود عمومي تشكيل مي هيأتدر موارد زير  

هـاي دادگسـتري در مـوارد مشـابه،      اگرشعب ديوان عالي كشور يا دادگـاه ) 1  

  .آراي مغاير صادر كنند

هـاي دادگسـتري از قـانون امـور حسـبي       در صورتي كه دادرسان دادگـاه ) 2  

  .استنباط درستي نداشته باشند

   :كه عبارتند از وظايف ديگر ديوان) ج
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هاي دو  چه بين دادگاهچنان: حل اختلاف در صلاحيت و تعيين مرجع صالح) 1  

حوزه قضايي از دو استان در رسيدگي به امري اخـتلاف در صـلاحيت محقـق شـود،     

  .كند الح، حل اختلاف ميديوان با تشخيص مرجع ص

درخواست اعاده دادرسي در : اجازه اعاده دادرسي نسبت به احكام كيفري) 2  

قانون آئين دادرسـي كيفـري،    272گانه مذكور در ماده  امور جزايي كه در موارد هفت

ديـوان پـس از احـراز    . بايست به ديوان عالي كشور تسـليم شـود   پذير است؛ مي امكان

كنـد و رسـيدگي را بـه     كي از موارد مذكور، تجويز اعاده دادرسي ميانطباق مورد با ي

عرض دادگاه صادر كننده حكـم مـورد درخواسـت اعـاده دادرسـي ارجـاع        دادگاه هم

  .نمايد مي

گذار در امور كيفري احاله پرونده كيفري   قانون: حاله پرونده كيفريااجازه ) 3  

اقامـت متهمـين   : يز نموده است مثـل از مرجع صالح به مرجع ديگر را در مواردي تجو

در حوزه دادگاه ديگري غير از دادگاه صالح، دور بودن محـل وقـوع جـرم از دادگـاه     

صالح به نحوي كه دادگاه حوزه ديگر به علت نزديك بودن به محل واقعه بهتر بتوانـد  

هاي دو استان باشند، موافقت با ديـوان اسـت و    اگر دو دادگاه در حوزه. رسيدگي كند

اگر در يك استان باشند به درخواست رئيس حوزه مبدأ و موافقـت رئـيس شـعبه اول    

  .گيرد دادگاه تجديد نظر همان استان احاله انجام مي

قـانون   110اصـل   10براسـاس بنـده   : رسيدگي بـه تخلـف رئـيس جمهـور    ) 4  

عـزل وي  . باشـد  اساسي يكي از وظايف و اختيارات رهبـر، عـزل رئـيس جمهـور مـي     

م رهبري وقتي ميسر است كه مصالح كشور ايجاب نموده و عـلاوه بـر آن   توسط مقا

  .ديوان عالي كشور رييس جمهور را به تخلف از وظايف قانوني محكوم كرده باشد
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شوراها را بايـد از نهادهـايي   : ابعاد نظارتي شوراها و نظارت بر آن ها) 4-6-2

شرع اسلام و سيره پيامبر دانست كه هم داراي مباني عقلايي و منطقي است و هم در 

شـود تمركـز    مـي  از نظر سياسي شورا موجـب . ديني داراي سابقه استهاي  و آموزه

مربوط بـه منـاطق   هاي  سياسي و انحصار آن در مركز از بين برود و اعمال و فعاليت

محلي بـه  هاي  در عين حال شوراي. گوناگون از طريق اين نهاد انجام شودهاي  و محل

و اسـتقرار در محـل بـا نيازهـا و شـرايط  محـل مـورد نظـر آشـنايي          واسطه فعاليت 

. توانند به شكل مناسبتري نيازهـاي موجـود را رفـع كننـد     مي بيشتري دارند در نتيجه

شوراها را ناظر بر اعمـال مـأموران دولتـي    براين اساس اصل يكصدم قانون اساسي 

  .هاي تابعه معرفي كرده است در ادارة امور استاني و بخش

شك اشاره به امور اجرايي در مقدمة اصل مزبور به معنـاي تصـدي امـوري     يب

ها توسـط شـوراها    هاي اجرايي استاني و ادارة امور استان چون پيشبرد سريع برنامه

نيست، زيرا ذكر اين امور در ابتداي اصل يكصدم، با اين هـدف بـوده كـه تمـامي ايـن      

راي ده، بخـش، شـهر، شهرسـتان و    امور اجرايي بايد با نظارت شورايي بـه نـام شـو   

چنانكه در ذيل همان اصل بر اين نكته كه نظارت شوراهاي مـذكور  . استان انجام شود

و سلسله مراتب آنها، بايد بـا رعايـت اصـول وحـدت ملـي و تماميـت ارضـي و نظـام         

جمهوري اسلامي و تابعيت حكومت مركزي انجـام شـود، تأكيـد شـده اسـت و نحـوة       

   .كندانون تعيين مينظارت شوراها را ق

باشـند، فعاليتشـان نيـز     مـي  با وجود اين چون شوراها داراي شخصيت حقوقي

اين نظـارت بـه دو نـوع نظـارت اداري و نظـارت قضـايي       . گيرد مي مورد نظارت قرار

اصل يكصد و يكم قانون اساسي در مورد نظارت اداري بـر شـوراها   . شود مي تقسيم

هاي  گيري از تبعيض و جلب همكاري در تهيه برنامهبه منظور جلو«: مقرر داشته است
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هـا   و نظارت بر اجراي هماهنگ آن ها، شوراي عالي اسـتان ها  عمراني و رفاهي استان

نحـوه تشـكيل و وظـايف ايـن     . شود مي تشكيلها  مركب از نمايندگان شوراهاي استان

قـانون  «با نـام   در راستاي اجراي مفاد اين اصل قانوني. »كند مي شورا را قانون معين

در سال » تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهروندان

به موجب اين قانون براي رسيدگي به شـكايات مبتنـي بـر تخلـف     . تصويب شد 1375

شـد كـه اعضـاي     تأسيس» مركزي حل اختلاف و رسيدگي به شكايات هيأت«شوراها 

جمهـور، معـاون سياسـي و اجتمـاعي وزرات      آن عبارتند از يكـي از معـاونين رئـيس   

كشور، يكي از معـاونين قـوه قضـائيه، يكـي از معـاونين دادسـتان كـل و سـه نفـر از          

  . نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

تصميمات «: دارد مي از نظر قضايي نيز اصل يكصد و پنجم قانون اساسي مقرر

ضمانت اجراي ايـن اصـل   . »شوراها نبايد مخالف موازين اسلام و قوانين كشور باشد

انحـلال شـوراها جـز در    «: در اصل يكصد و ششم بيان شده است كـه بـه موجـب آن   

مرجـع تشـخيص انحـراف و ترتيـب     . صورت انحراف از وظايف قانوني ممكن نيسـت 

بـه موجـب مـاده    . »...كنـد  مي را قانون معينها  انحلال شوراها و طرز تشكيل مجدد آن

ــانون تشــكيلات، وظــايف  «  81 ــات شــوراهاي اســلامي كشــور و انتخــاب  ق و انتخاب

در صورتي كه شورا اقداماتي بر خلاف وظايف مقر و يا مخـالف مصـالح   » شهروندان

عمومي كشور انجام دهد به پيشنهاد كتبي فرماندار موضوع جهـت انحـلال شـورا بـه     

مـذكور نيـز بعـد از رسـيدگي در      هيـأت .  گـردد  مـي  حل اختلاف اسـتان ارجـاع   هيأت

  .  نمايد مي احراز بروز تخلف و انحراف ظوراي را منحلصورت 

مجمع تشـخيص مصـلحت   : ابعاد نظارتي مجمع تشخيص مصلحت نظام) 5-6-2

. نظام از ديگر نهادهايي است كه در قانون اساسي ايران مورد اشاره قرار گرفته است
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ايـن   به موجب بند اول اصل يكصد و دهم قانون اساسي، از وظايف و اختيارات رهبـر 

هـاي   است كه پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام به تعيين سياست

ايشان نيز با استفاده از اختيارات مذكور در اصل يكصـد و ده قـانون   . كلي نظام نمايد

ابلاغي را بـر عهـده مجمـع نهـاده و ايـن      هاي  اساسي نظارت بر حسن اجراي سياست

بنـابراين يكـي    )88): 1381(شيري(. ري موظف نمودندنهاد را به ارائه گزارش لازم به رهب

كلـي  هاي  از وظايف مجمع تشخيص مصلحت نظام نظارت بر چگونگي اجراي سياست

  .است

طـي ده  » هاي كلي نظـام  مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست«بر اين اساس 

ضوابط مربـوط  . تصويب مجمع رسيد به21/3/1384 تبصره در تاريخ  6ماده و ) 10(

به عنوان . كلي نظام در اين قانون مورد اشاره قرار گرفته استهاي  اجراي سياست به

قوانين و مقررات شامل قانون برنامه حسـب مـورد   «: مقرر شده است 2مثال در ماده 

هاي كلي مرتبط بـا آن تنظـيم شـود، ايـن مقـررات در هـيچ        بايد در چارچوب سياست

 .هاي كلي مربوط باشد موردي نبايد مغاير سياست

بالاترين مقام مسئول در قواي سـه گانـه، نيروهـاي    «: 3همچنين به موجب ماده 

هـاي مربـوط    هاي كلي نظـام در دسـتگاه   مسلح و صدا و سيما مسئول اجراي سياست

  »باشند مي

مقـرر شـده    4براي ايجاد هماهنگي و انجام نظارت بـه شـكل صـحيح در مـاده      

اعضاي اين كميسيون را رئيس و دبير مجمع . شود سيستأاست كه كميسيون نظارت 

 موضـوعي كميسـيون تشـكيل   هـاي   و دو نماينده از ميان اعضاي هريك از كميسـيون 

سـاليانه و ادواري خـود را بـه    هـاي   نظارت شونده بايد گـزارش هاي  دستگاه. دهند مي

) 5م. (گيردكلي نام مورد ارزيابي قرار هاي  مجمع ارسال كنند تا ميزان اجراي سياست



   هاي نظارتي، فرصت يا تهديدتعدد دستگاه                                                     

 

41  

تخصصـي اقـدام بـه    هـاي   در مجمع نيز فرآيند نظارت اينگونه است كه ابتدا كميسيون

كنند و سپس موضوع به همراه اظهـار نظـر كميسـيون     مي واصلههاي  بررسي گزارش

نهايتــا بعــد از اعــلام ضــرورت ). 6م. (گـردد  مــي در جلسـه كميســيون نظــارت مطــرح 

مقرر شده اسـت   10در ماده ) 9م(نظارتي اي ه همكاري قواي سه گانه و ساير دستگاه

  . به اطلاع مقام رهبري خواهد رسيدها  كه نتايج بررسي

گروهي بـا زيـر سـوال    . با اين همه اين نوع نظارت از انتقاد مصون نمانده است

از يكـديگر  هـا   بردن اساس ان معتقدند چنين نظارتي با اصل تفكيك قوا و اسـتقلال آن 

گـروه ديگـري نيـز    . اسـت هـا   قـانوني آن هاي  مداخله در فعاليتمغاير بوده و مستلزم 

كلي نظـام و فرآينـد نظـارت بـر آن داراي ابهامـات      هاي  معتقدند اصولا تعيين سياست

بـه  . بسياري است كه به راحتي نمي توان با تشكيل يك كميسـيون آن را محقـق نمـود   

مـواردي چـون    كلي سند چشم انـداز بيسـت سـاله   هاي  عنوان مثال در مورد سياست

و ها  تقويت وجدان كاري و انضباط اجتماعي، سالم سازي فضاي عمومي رشد آگاهي

فضايل و تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي اشاره شده است در حالي كه هيچ يـك  

از موارد مذكور به صورت اجرايي و عملياتي تبيين نشده است و به صـورت مفـاهيم   

شـود در   مي كلي ذكرهاي  ع آنچه به عنوان سياستدر واق. كلي و مبهم رها شده است

و ايده آل هايي است كه بايـد بـه شـكل دقيـق و قابـل      ها  بسياري از موارد بيان آرمان

ارزيابي تبيين گردد تا بتوان آن را مورد نظارت قرار داد در حالي كه در اغلب مـوارد  

  )90 ):1383( خليلي(. چنين نشده است

  :ظارتي در ايرانآسيب شناسي نهادهاي ن) 3

بعد از بيان اجمالي ساختار مراجـع و نهادهـاي نظـارتي ، در بخـش پايـاني بـه       

ابتدا بايـد دانسـت تـلاش در هـر     . پردازيم مي اين ساختارهاي  تبيين مشكلات و آسيب
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نظـارت كارآمـد   . نظام سياسي اين است كه ساختار نظارتي كارآمد و پويا بوجود آيد

سـي نقـاط ضـعف و قـوت در يـك سـازمان كـه در حـدود         عبارت است از فرآيند برر

توان به دو نوع  مي به طور كلي نظارت را. شود مي وظايف و اهداف قانوني آن تعريف

و اطلاعـات موجـود   هـا   تقسيم نمود؛ در نوع اول بر اسـاس علـت   2نگرو پس 1نگرپيش

از  شـود و هـدف، اصـلاح فرآينـد و جلـوگيري      مـي  حوادث و تغييرات آتي پيش بينـي 

انحراف است در حالي كه در نوع دوم نظـارت، بـر اسـاس نتـايج حاصـل از بررسـي       

. گـردد  مي در گذشته نقاط ضعف و قوت عملكرد سازمان مورد نظر ارزيابيها  فعاليت

نظـارت  هـاي   در بررسي هر نظـام نظـارتي ابتـدا بايـد ويژگـي     ) 42): 1383(زاده شفيع(

هـاي   علـوم كـرد نظـام مـورد نظـر ويژگـي      كارآمد را دانست تا بتوان بر اسـاس آن م 

نظـام نظـارت كارآمـد را    هـاي   توان مهمترين ويژگي مي كارآمدي را دارا است يا خير؟

  : در موارد زير دانست

نظارت بر اساس مقايسه بين وضع موجود بـا  : تعيين صحيح معيارها و ضوابط -1

مـورد  بنابراين نوع اهداف تعيين شده و ضـوابط  . گيرد مي وضع مطلوب صورت

  .نظر داراي اهميت زيادي است

بــا تعيــين دقيــق اهــداف و بررســي : تشــخيص انحرافــات و تبيــين علــت آن هــا -2

را نيز تبيـين  ها  توان انحرافات را معلوم كرد و علت آن مي انجام شدههاي  فعاليت

شود بلكه علـت  در نظارت كارآمد صرفا به بيان تخلف و انحراف اكتفا نمي. نمود

شود زيرا هدف غايي نظارت اصلاح و بهبود وضـعيت   مي يز ذكرايجاد انحراف ن

  .است و اين امر بدون ارزيابي علت انحراف امكان پذير نيست

                                                 
1- Forward Control 
2- Back forward Control 
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بر اسـاس مراحـل پـيش گفتـه راهكـار و       نهايتاً: ارائه راهكار و اقدامات اصلاحي -3

  .شود مي اقدامات لازم جهت ارتقاي وضع موجود پيشنهاد

ارزيـابي و كنتـرل بـر    هـاي   ظـارت كارآمـد شـيوه   در عين حال بايد دانست در ن

ايـن رويكـرد بـويژه در مـورد ارزيـابي مـديريت سـازمان        . مبناي رويكرد كيفي است

بررسي مسائلي چون ارائه آمـوزش مسـتمر بـه    . شود مي نظارت شونده به كار گرفته

و اهـداف، حصـول اطمينـان از    هـا   كارمندان از جانب مديريت، كنترل دوره اي برنامـه 

مــاهنگي ميــان اجــزاي مختلــف ســازمان و داشــتن اهــداف بلنــد مــدت از مهمتــرين  ه

  .ارزيابي كيفي استهاي  شيوه

بنابراين در هـر نظـام   . توان به عنوان اصول نظارت دانست مي آنچه بيان شد را

هـاي   فوق كمابيش شروط و مولفـه هاي  سياسي و در هر فرآيند نظارتي وجود ويژگي

تـوان گفـت يكـي از     مـي  بـر همـين اسـاس   . شـوند  مـي  ياصلي كارآمـدي نظـارت تلق ـ  

ضعف نظارت در ساختارهاي اداري كشورهاي جهان سوم نبود معيارهـا  هاي  ويژگي

در ايـن كشـورهاي معمـولا نظـام اداري بـر اسـاس       . و ضوابط اداري مشخص اسـت 

و اقـدامات  هـا   به همين علت تلاش. اهداف و چشم اندازهاي بلند مدت فعاليت نمي كنند

نتيجـه ايـن شـيوه در    . ارتي نيز صرفا محدود به اهداف كوتاه مـدت و خواهـد شـد   نظ

 مالي است امـا بـه نـدرت   هاي  فرض ايده آل پيشگيري از نقض قوانين و سوء استفاده

توان بر اساس اين روش تخلف از حركت كلي سازمان بـه سـمت اهـداف و منـافع      مي

مـدي مـزمن و مسـتمر را در    همـين عامـل نـوعي ناكارآ   . بلند مـدت را بررسـي نمـود   

تـوان گفـت    مي بر اين اساس. گردد مي نهادهاي اداري كشورهاي توسعه نيافته موجب

  : نظام نظارتي ناكارآمد عبارتند ازهاي  كه ويژگي

 گستردگى و پراكندگى واحدهاى نظارتى از بعد ساختارى، تنوع وظايف و اهداف -1

  نظارتى به صورت پوياعدم وجود نظارت تبادل اطلاعات ميان سازمانهاى  -2
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هـاى نظـارتى در دسترسـى بـه      عدم وجود همكارى و همـاهنگى ميـان سـازمان    -3

  اهداف

  عدم وجود هماهنگى در سياستگذارى مشترك ميان سازمانهاى نظارتى -4

هـاى مـوازى در دسـتگاههاى اجرايـى و      كـارى و فعاليـت   تصور وجـود دوبـاره   -5

  ين حاكمنظارت شوندگان به دليل تعدد مراكز نظارتى و قوان

تصور وجود شـكاف عميـق ميـان سـازمانهاى نظـارتى و دسـتگاههاى اجرايـى         -6

  )نظارت شوندگان(

در نظارت شوندگان و )عدم وجود استانداردهاى روشن در امر نظارت و كنترل  -7

  ممرد

  تلقى وجود بازرسى و نظارت هاى بازدارنده و غيركارا -8

  و كنترل شدن امر نظارت اى و فرهنگى در نهادينه مشكلات زمينه -9

دسـتگاههاى  ضرورت استفاده از نظارت همگانى و حركت به سوى خودكنترلى   -10

  )60):1380( الواني؛ 33) : 1383(شريفى( .اجرائى

در ايران نيز اهميت بحث نظارت از ابتداي شـكل گيـري انقـلاب اسـلامي مـورد      

 نهادهاي نظارتي متعدد، اگرچـه خـود در مـواردي رونـد نظـارت را     . توجه بوده است

مختل كرده است، نشان از آن است كه مسئولين و واضعين قانون اساسي اهميت ايـن  

 مـؤثر اصل را در ايجاد ساختار كارآمد و پـر تـوان در رفـع نيازهـاي عمـومي كـاملا       

با اين حال بـا گذشـت سـه دهـه از پيـروزي انقـلاب مناسـب اسـت بـه          . دانسته اند مي

شده نظارتي تا چه حـد در انجـام    سيستأبررسي اين نكته پرداخته شود كه نهادهاي 

  . چيستها  وظايف خود موفق بوده اند و علل عدم توفيق آن

در كننـد؛   مـي  در ساختار اداري ايران مراجع و نهادهاي نظارتي متعددي فعاليت

  نظـارت  :نام برده شده است جمهوري اسلامي از انواع و اقسام نظارتها  قانون اساسي
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نظـارت تصـويبي مجلـس در     گهبان بـر انتخابـات مجلـس،   استصوابي و عام شوراي ن

بـر اسـتخدام كارشناسـان     -مطلق دادن امتياز تشكيل شركت بـه خارجيـان    ممنوعيت

بـر   -هاي ضروري العاده و محدوديت بر حالت فوق -بر تغيير خطوط مرزي -خارجي

هـاي   بر قرض و اسـتقراض و كمـك   -بر فروش نفايس ملي -صلح دعاوي مالي دولت

ــ ــين  -وضبلاع ــاي ب ــدات و قرارداده ــر معاه ــي؛ ب ــر   الملل ــس ب ــي مجل ــارت اطلاع نظ

نظـارت قضـايي بـر     بر مصوبات مجلـس،   نظارت شوراي نگهبان هاي دولت، نامه آيين

نظــارت  وزرا، هيــأتدر   ي مجلــس بــر تشــكيل و تغييــراتتأسيســنظــارت  انتخابــات،

نظـارت   سيما، نظارت بر صدا و سياسي مجلس به صورت تذكر و سؤال و استيضاح،

اجراي   نظارت بر حسن ظارت بر حسن اجراي قوانين،ن گانه، مقام رهبري بر قواي سه

 نظـارت شـوراها بـر امـور محلـي،      نظارت بر حسـن جريـان امـور،    قوانين در محاكم،

نظارت قضايي بر انتخابـات   هاي دولت، نامه قانوني و شرعي و قضايي بر آيين  نظارت

ــي،  ــر كــار شــوراهاي محلّ ــر رهبــري  و ب در عــين حــال . نظــارت مجلــس خبرگــان ب

سـازمان بازرسـي و نظـارت بـر قيمـت و توزيـع كـالا و        ديگـري چـون   هاي  سازمان

هـاي   ، شواري اقتصـاد و سـازمان تعزيـرات حكـومتي نيـز از ديگـر سـازمان       خدمات

 . شوند مي نظارتي ايران محسوب

امر نظارت و كنتـرل   يي لازم را درآكه نهادهاي نظارتي كار رسد مي به نظر اما 

برخي در بررسـي نظـام نظـارتي    . اند به موفقيت چنداني نائل شوند نداشته و نتوانسته

  :اندو معضلات را در موارد زير دانستهايران اصلي ترين مشكلات 

ايران فاقد يك تعريف جامع از نظـارت بـوده     نظام نظارتى در جمهورى اسلامى  -1

هـاى لازم بـراى درگيرشـدن بـا كـل       خصـص ها و ت و به همين سبب فاقد مهارت

 .وظايف مديريتى است
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هاى ايران قايل به جايگاه اساسى و تعريف صحيح از نظـام   مديريت در سازمان -2

نظارتى نيست به همين سبب نتيجه آن عدم ايجاد سازگارى و هماهنگى در نظام 

  .نظارتى است

يـران و در  ا عدم توجه به نگرش سيسـتمى در نظـام نظـارتى جمهـورى اسـلامى      -3

عوض نگرش بخشى، وجـود مراكـز متعـدد نظـارتى بـا نگـرش بخشـى مختلـف         

  .شدن نظام نظارتى گرديده است موجب غير تخصصى

ايـران بـه جـاى برنامـه از معيارهـاى       نظام هاى نظـارتى در جمهـورى اسـلامى    -4

مختلف و غير هماهنگ استفاده كرده و موجب گرديده تـا بـه يـك نظـام نظـارتى      

  .اهماهنگ تبديل گرددغيرسازگار و ن

و در نتيجـه فاقـد    ايران فاقد نگـرش سيسـتمى   نظام نظارتى در جمهورى اسلامى -5

بـراى نظـارت اسـت و از طرفـى       ها و مبانى هماهنگ مشترك سيسـتمى  شاخص

ديگر عدم درك صحيح مديريت از اين جايگاه و مفهوم جامع نظارت باعث شـده  

  )138): 1385( وطن پرست ( .رددتا نظام نظارتى غيرسازگار و غير هماهنگ گ

عدم درك مشترك مديريت و دستگاه ناظر از مفهـوم و جايگـاه رفيـع نظـارت و      -6

اصالت دادن هر بخش به خـود، و عـدم توجـه بـه تعامـل ايـن دو جايگـاه نظـام         

  .نظارتى را به نظام ناسازگار و ناهماهنگ تبديل كرده است

. گيـرد  تحقيق بهره نمى ايند علمىنظام نظارتى براى انجام وظيفه خويش از يك فر -7

  .به همين سبب قطعيت، اعتبار و روايى نتايج آن مورد سوال است

هـاى بعـد    هاى قبل و ضمن وقوع، و صرفاً تكيه بر كنترل عدم به كارگيرى كنترل -8

هــاى داخلــى و صــرفاً تكيــه بــر  از وقــوع، و از طرفــى عــدم اســتفاده از كنتــرل

و منطقـى كنتـرل    سـتفاده از ابزارهـاى علمـى   هاى برون سيستمى، و عدم ا كنترل
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العمـل رفتـارى نظـارت شـونده      باعث گرديده تا نگرش، ادراك و در نتيجه عكس

هاى نظـارتى منفـى گرديـده، و سـازگارى و همـاهنگى بـين نظـام         نسبت به نظام

  .اجرايى و نظام نظارتى را مخدوش سازد

امـر از محــدوده  شـرايط محيطـى بــه طـور مـداوم در حــال تغييـر بـوده و ايــن        -9

  .شود هاى ناظرين خارج نگه داشته مى ارزيابى

  .گذارى غير مشترك هدف  -10

  .طرز نگرش ناهماهنگ  -11

  .ادراك ناهماهنگ از وظايف محيط و شرايط  -12

  سابقه تاريخى منفى نسبت به امر بازرسى و نظارت  -13

  هاى متعدد با عناصر متعدد نظارت  -14

هـا   ناظران در نظارت منطبق بـا آن  و عدم توانايي هاى متفاوت ها و دانش مهارت  -15

  )50):1383( شريفى(

دهـد كـه مهمتـرين علـل ناكارآمـدي       مي بررسي ساختار نظارتي در ايران نشان

  :عبارتند از 

  و فقدان نظارت همگاني نبود فرهنگ نظارت و كنترل در ايران) 1-3

اي ه ـ اجتماع مجموعه اي تشكيل يافته از افراد است كه از نظـر باورهـا و ارزش  

به ديگر سخن در صورتي كه در ميان . و باورهاي فردي استها  اجتماعي تابع ارزش

افراد يك جامعه ارزشي نهادينـه نشـده باشـد، در مجموعـه آن افـراد در اجتمـاع نيـز        

اي از باورهـا،   رهنـگ نظـارت و كنتـرل، مجموعـه    ف. ارزش مزبور مقبول نخواهـد بـود  

هـاي مربـوط بـه     هـا و نيـز مؤلفـه    گيـري  تصميمها و  سازي ها، تصميم رفتارها، انديشه

است كه در سطوح مختلف اعم از عموم مـردم،   كنترلياجراي اصول نظارتي و  فرآيند
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از ايـن سـطوح    هريـك در . اسـت  مـورد پـذيرش   نخبگان، فعالان اقتصـادي و مـديران  

  . چهارگانه، فرهنگ نظارت و كنترل قابل مطالعه و بررسي است

الي در دنياي امروز از حيطه مسائل اجتماعي خارج و به نظام نظارت و كنترل م

تبــديل شـده اســت و  » هـاي اداري  مـديريت سيســتم «بخشـي از دانــش درحـال رشــد   

. هاي بزرگي از رشد و توسعه اقتصادي تسري يافته است آن به گستره دستاوردهاي

و سلامت نظام اداري در ابعاد مختلـف آن در وهلـه اول در گـرو شـفافيت اقتصـادي      

اي  به عبارت ديگر، در جامعـه . نهادينه شدن فرهنگ نظارت در همه شئون جامعه است

هـاي كنترلـي و نظـارتي، هرگـز      كه فرهنگ نظارت در آن نهادينه نشده اسـت، فعاليـت  

دار نشده و به عمق نهادهاي اجتماعي رسوخ نخواهند كرد و در نتيجه، آنچه در  ريشه

  .هاي تأثيرگذاري نخواهد بود همه ظرفيتدهد، برخوردار از  اين عرصه رخ مي

يكي از موانع توسعه ساختار نظـارتي ، نبـود سـازوكار مناسـب بـراي نظـارت       

ابتدا بايد دانست شكل گيري نهادهاي نظـارتي  ) 52): 1383(شفيع زاده . (همگاني است

اجرايي داراي مشـكلات و معضـلات   هاي  در سطح وسيع و در تمام ادارات و سازمان

ســت؛ همــان گونــه كــه در ادامــه ذكـر خواهــد شــد تعــدد مراجــع نظــارتي در  متعـدد ا 

بوروكراسـي، تـداخل   . كشورهايي چون ايران از اسـباب كنـدي فرآينـد نظـارت اسـت     

درون ســازماني از هـاي   نظــارتي در كنـار ناهمـاهنگي  هـاي   وظـايف قـانوني سـازمان   

بـر همـين   . نـد مهمترين مصاديق ضعف ساختارهايي است كه منابع نظارتي متعدد دار

اصلي بر افزايش حس نظارت عمومي  تأكيداساس امروزه در كشورهاي توسعه يافته 

الـذكر،  زيرا نمي توان انكار نمود كه علاوه بر مشكلات فوق. و همگاني در جامعه است

بنـابراين  . كنـد  مـي  زيادي را بر دولت تحميلهاي  تشكيل نهادهاي نظارتي متعدد هزينه

ررسي معضلات نظام نظارتي در هـر كشـوري بايـد بـه ايـن امـر       در آغاز مطالعه و ب
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اهميـت طـرح   . پرداخت كه ميزان گسترش فرهنگ نظارت عمومي در چه سطحي اسـت 

مانند آنچه در (اين موضوع در ايران از آن رو است كه علاوه بر داشتن مباني حقوقي 

اري آن را اخلاقي و دينـي بسـي  هاي  آموزه) اصل هشتم قانون اساسي ذكر شده است

بنابراين ترويج نظارت همگاني علاوه بـر آنكـه داراي مزايـا و    . نمايد مي و تقويت تأييد

نتايج مثبت در توسعه نظام اداري و سياسي كشور است، در حقيقت بـه معنـاي عمـل    

نظـارت در يـك تقسـيم بنـدي     . باشد مي كردن به يكي از فضايل و دستورات ديني نيز

. گـردد  مـي  تقسـيم ) غير سـازماني (ماني  و نظارت همگاني كلي به دو نوع نظارت ساز

و هـا   منظور از نظارت سازماني اين است كه كنترل و بررسي امـور توسـط سـازمان   

شده اند و يا به موجب قـانون   تأسيسنهادهايي صورت گيرد كه اصولا براي اين امر 

ني آن است كـه  در مقابل منظور از نظارت همگا. استها  نآنظارت نيز يكي از وظايف 

عموم مردم و شهروندان فارغ از مقام و جايگاهي كـه در اجتمـاع دارنـد و بـر اسـاس      

در ايـن صـورت نظـارت فرآينـدي     . نوعي ارزش نهادينه شده اقدام به نظـارت نماينـد  

كمتري بـه جامعـه تحميـل خواهـد     هاي  مستمر و دائمي خواهد بود كه بي ترديد هزينه

  . كرد

 اشـاره هـا   اني نيز داراي موانعي است كه در ادامه بـه آن با اين حال نظارت همگ

  :گردد مي

ايـن ارزش بايـد   : نبود شرايط مناسب در ساختار اداري و سـازماني كشـور  ) 1

از عوامـل پيشـرفت و توسـعه    ) اعـم از سـازماني و همگـاني   (نهادينه شود كه نظـارت  

شود  مي اري موجبادهاي  با اين حال قانون گريزي، رواج رانت خواري و فساد. است

در واقـع ايـن مـانع    . نتيجه و مضـر تلقـي شـود   نظارت همگاني به عنوان رويكردي بي
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نظارت شـونده اسـت   هاي  نشان از وجود ضعف فرهنگي در فعالان و پرسنل سازمان

  . كه با هر دو نوع نظارت سازماني و همگاني مخالف است

يافتـه شـهروندان خـود    در جامعه توسعه : نبود روحيه نظارت در شهروندان) 2

هـا   همين عامـل موجـب ايجـاد حـس مسـئوليت در آن     . دانند مي را مالك حقيقي جامعه

در چنـين جـوامعي منـافع شخصـي و عمـومي در هـم تنيـده شـده اسـت و          . گردد مي

در مقابل احساسي بودن، عدم آشـنايي  . شهروندان خود را مستقل از جامعه نيم دانند

ارائـه دهنـده خـدمات از مهمتـرين     هـاي   يف سـازمان شهروندان با حقوق خود و وظـا 

 جوامع توسعه نيافته در اين زمينه است كه از موانع توسعه همگاني قلمدادهاي  ويژگي

  )34):1380(فرهنگي؛ 250):1386 (ترابي يوسف(.شود مي

بي ترديد انسان نسبت به انجام رفتارهايي كه نتيجـه اي در  : عدم پاسخگويي) 3

. بحـث نظـارت نيـز از ايـن قاعـده مسـتثني نيسـت       . قـدام نمـي كنـد   پي نداشته باشـد ا 

آورد و  مـي  بي نتيجه و بدون ثمر موجبات نااميدي افراد جامعه را فـراهم هاي  پيگيري

سـازماني  هـاي   گردد افراد در مورد بازرسي نظـارت  مي نااميدي حاصل از آن موجب

هـاي   مزبـور نتيجـه تبـاني   هـاي   زيرا در نظر آنان گـزارش . نيز با بدبيني مواجهه كنند

  .سنجي مسئولين استسياسي و يا مصلحت

در فرهنگ ايران نظارت و كنترل نزد عموم مـردم بـه عنـوان ابـزاري مـزاحم و      

شود كه هيچ ثمري در ارتقاي كارآمدي فرد يا دستگاه اداري مورد نظـر   مي مانع تلقي

در . ايـن ابـزار اسـت    بخشي از اين ديدگاه بواسطه سابقه به كارگيري نادرست. ندارد

اصـلاح امـور    وحقيقت در كشورهايي مانند ايران نظارت بـه شـكل وسـيع در بهبـود     

به همين علت همواره با نوعي بدبيني و ترديد بـا آن برخـورد شـده    . نبوده است مؤثر

  .است
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در عين حال نگاه مسئولين و صاحب منصبان نيز بـه نظـارت از همـين ديـدگاه     

ظارت و كنترل زماني رواج خواهد يافت كه مسـئولين خـود را   اصولا ن. گيرد مي تأنش

در حـالي كـه بـه    . در برابر آن موظف ببينند و توان ممانعـت از آن را نداشـته باشـند   

گيرد و پيگيـري   مي گوناگون نظارت و بازرسي تنها به شكل مقطعي صورتهاي  بهانه

نظارت و كنتـرل در   خلاصه سخن اينكه فرهنگ. نتايج آن چندان دقيق و مستمر نيست

عموم مردم بايد در مورد . هر كشوري بايد به شكل امري عمومي و ملي نهادينه شود

آن احساس مسئوليت كنند و منافع خود را در اين ببينند كه هم در مقام مسئول و هـم  

. در مقام غير مسئول با انجام نظارت و كنترل همكاري و تعامل لازم را داشـته باشـند  

در نتيجـه  . شـود  مـي  صورت است كه نظارت به يك مطالبه عمومي تبـديل  تنها در اين

  .   امكان سوء استفاده از آن به حداقل ممكن برسد

البته لازم به ذكر است اهميت نظارت همگاني و مزاياي آن بـه هـيچ وجـه نـافي     

زيرا در بسياري از موارد در اختيـار عمـوم قـرار    . استفاده از نظارت سازماني نيست

به عـلاوه كـه در   . اطلاعات و آمار با اصول انضباط و نظم سازماني مغاير است دادن

  . طولاني مدت استهاي  بسياري موارد نظارت نيازمند تخصص و بررسي

 هاي نظارتي دستگاه مناسب بينو نبود تعامل ها  موازي كاري) 2-3

ظـارت  ن .مراجع نظارتي متعددي وجود دارنـد در ايران گونه كه عنوان شد همان

ديوان محاسـبات زيـر    ماننداست ها  آن ذاتييف اوظ جزءها  دستگاهدر  بخشي از اين 

نظــر قــوه مقننــه، ســازمان بازرســي كــل كشــور زيــر نظــر قــوه قضــائيه و ســازمان 

وزارت  و نهادهـايي چـون  هـا   در مقابـل در سـازمان  . حسابرسي زير نظر قوه مجريه

نظارت به عنوان بخشـي از  نامه ريزي اقتصاد، وزارت اطلاعات، سازمان مديريت و بر

در نظـام اداري ايـران   هـاي مهـم   يكي از آسيب. گردد مي قلمدادها  وظايف سازماني ان
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هاي نظارتي با يكديگر است و اينكه سياسـت واحـد بـر اعمـال     هماهنگ نبودن دستگاه

همانگونه كه پيشـتر اشـاره شـد يكـي از اصـول تحقـق سـاختار        . نظارت وجود ندارد

در حالي كـه در ايـران   . ي كارآمد وجود اصول و ضوابطي قطعي و صريح استنظارت

هـا   با وجود تعـدد نهادهـاي نظـارتي در برخـي مـوارد گسـتره فعاليـت ايـن سـازمان         

به عنوان مثال در بسياري از موارد معلوم نيسـت   )36): 1383(  عبداللهى(. مشخص نيست

به علاوه . ك بر ديگران مقدم استدر فرض تعارض احكام بين دو نهاد نظارتي كدام ي

 و انجـام رفتارهـايي مكـرر   هـا   همين نبود ساختار مشخص موجب بروز موازي كاري

  . است مؤثرنظارتي بسياري هاي  گردد كه در صرف هزينه و زمان از دستگاه مي

شـود نهادهـاي    مـي  نيـز موجـب  ها  انداز در فعاليت هريك از سازماننبود چشم

روزمـره اعمـال نظـارت و كنتـرل     هـاي   ف كوتاه مدت و فعاليـت نظارتي صرفا بر اهدا

و مـديران كشـور   ها  دستگاهنبود اين ساختار موجب شده است در برخي موارد . كنند

    .مراجع نظارتي متعدد مواجه باشندبا 

با توجه به ها  ها، مؤسسات و شركت ها، اداره به عبارت ديگر نظارت بر سازمان

ها در  رسيدگي به برخي از موضوع. ها متفاوت است از آن تشكيلات و ساختار هر يك

هـاي   آن واحد در صلاحيت چند مرجع نظارتي قرار دارد و نبود هماهنگي بين دستگاه

نظارتي مشكلاتي را به وجود خواهد آورد؛ يعنـي هـم رسـيدگي را تحـت تـأثير قـرار       

شايد بتـوان  . وردآ هم براي دستگاه نظارت شونده مشكلاتي را به وجود مي دهد و مي

  .هاي نظارتي دانست هاي اجرايي را تعداد مواجهه با دستگاه يكي از مشكلات دستگاه

هاي  همچنين گستردگي وظايف و پيچيده بودن ساختار اداري و نهادها سازمان

نبود نگاه سـاختاري و  . مختلف در ايران از ديگر عوامل تشديد كننده اين معضل است

. بـا يكـديگر مشـابه گردنـد    هـا   اهداف و وظـايف سـازمان   شود مي كلان محور موجب
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در . مهمترين علت اين امر نيز عدم تبيين اهداف و وظايف اختصاصي هـر نهـاد اسـت   

توجـه  ماند كه بـي  مي چنين ساختارهايي هر سازمان و مجموعه، جزيره اي مستقل را

 د عمـل دان ـ مـي  به فعاليت ساير نهادهاي موجود صرفا بـر اسـاس آنچـه وظيفـه خـود     

درون سازماني و بين سازماني چنان ضعيف اسـت كـه بـه شـكل     هاي  ارتباط. كند مي

اين امر عـلاوه  . آيد مي معمول ناهماهنگي، دوباره كاري و هم پوشاني در وظايف پيش

. گـردد  مـي  زياد موجب ايجـاد نـوعي رقابـت و تقابـل اداري نيـز     هاي  بر تحميل هزينه

گردد نـوعي رقابـت بـين نهادهـاي      مي تعدد سببتوضيح اينكه وجود مراجع نظارتي م

كـاملا طبيعـي اسـت    . نظارتي درون سازماني و نهادهاي خارج از سازمان ايجاد شود

-كه در صورت اعلام بروز تخلف توسط نـاظران بـرون سـازماني، سـازمان نظـارت     

  .  شونده در مقام توجيه و مخالفت برآيد و به آمارها نهاد نظارتي خود استناد كند

مروزه وزارت اطلاعات، دفتر بازرسي نهاد رياست جمهـوري در قـوه مجريـه،    ا

كميسيون اصل نود، ديـوان محاسـبات اداري در قـوه مقننـه، سـازمان بازرسـي كـل        

كشــور و مركــز حفاظــت اطلاعــات قــوه قضــائيه در دســتگاه قضــايي كــار نظــارت و 

ت نظام نيز از ضمن اينكه مجمع تشخيص مصلح. دهند مي بازرسي در كشور را انجام

هـاي   شود كه البتـه بـر سياسـت    مي جمله عالي ترين نهادهاي نظارتي كشور محسوب

هـاي   همان گونه كه گفته شـد، تـداخلات كـاري بـين دسـتگاه     . كند مي كلي نظام نظارت

نظـارتي  هـاي   نظارتي كشور از دغدغه هايي است كه باعث آشفتگي مسئولان دسـتگاه 

رئيس سازمان بازرسي كل كشور نيـز بـه ايـن نكتـه     شده، به طوري كه محمد نيازي، 

كند كه امر نظارت در كشور شفاف نيسـت و مـردم آن را لمـس نمـي كننـد،       مي اذعان

نظـارت  نتايج نظارتي عريض و طويل در كشور، هاي  وجود اين همه دستگاهبا چرا كه 

  . نظارتي چندان ملموس نيستهاي  دستگاه
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  ي وظايف نهادهاي نظارتيتراكم قوانين و تداخل قانون) 3-3

نظـارتي ناكارآمـد   هاي  همانگونه كه پيشتر اشاره شد از مهمترين مشكلات نظام

در ايران نيز از مهمترين علل بروز مشـكلات مربـوط   . وجود تعدد مراكز نظارتي است

اما (سازماني وجود قوانين متعدد است كه در هر كدام به تفصيل هاي  به موازي كاري

تعـدد قـوانين   . وظايف مراجع نظـارتي مطـرح شـده اسـت    ) ه كلان نگروجود نگا نبدو

تواند نشـان از وجـود نقـص در داشـتن نگـاه كـلان نظـارتي باشـد          مي علاوه بر آنكه

در ادامه بـه ذكـر   ) 73):  1383( شريفي. (گردد مي موجب كاهش حس احترام به قانون

هـا   ران و تزاحم بـين آن نظارتي در ايهاي  مهمترين مصاديق قوانين مربوط به دستگاه

  پردازيم؛ مي

 174بـه موجـب اصـل    : قوانين مرتبط با سازمان بازرسي كل كشـور  )1-3-3

امـور و   جريـان حسـن   نسـبت بـه  حق نظارت قوه قضـائيه   بر اساس«: قانون اساسي

سـازمان بازرسـي كـل     سازماني بـه نـام  هاي اداري  اجراي صحيح قوانين در دستگاه

اين موضوع نشـان دهنـده ايـن    . »...شود مي ضائيه تشكيلزير نظر رئيس قوه ق كشور

اي به امر نظـارت و بازرسـي    توجه ويژه ياست كه خبرگان تدوين كننده قانون اساس

در  1360داشتند و براي همين قانون تشكيل سـازمان بازرسـي كـل كشـور در سـال      

لاح اص 1387و  1375هاي  مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و دو بار در سال

قانون تشكيل سـازمان بازرسـي كـل كشـور، ايـن سـازمان        2طبق بند الف ماده . شد

هــا و امــور اداري و مــالي  هــا، اداره نظــارت و بازرســي مســتمر از تمــام وزارتخانــه 

هاي تابعه قوه قضائيه، نيروهاي نظامي و انتظـامي و   ها و دستگاه دادگستري، سازمان

هـا، دفـاتر    هاي وابسته بـه آن  مؤسسهها و  هاي دولتي، شهرداري ها و شركت مؤسسه

هـايي كـه تمـام يـا      المنفعه، نهادهاي انقلابي و سـازمان  هاي عام مؤسسهاسناد رسمي، 
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ها متعلق به دولـت اسـت يـا دولـت بـه نحـوي بـه آنهـا          قسمتي از سرمايه يا سهام آن

ا ه ـ هـايي كـه شـمول ايـن قـانون نسـبت بـه آن        كند و تمام سازمان نظارت يا كمك مي

ايـن موضـوع گـواه ايـن اسـت، سـازمان       . دهـد  هاست را انجام مي مستلزم ذكر نام آن

هاي اجرايي و نظارتي، دولتي و عمومي غيردولتـي   بازرسي در استان بر تمام دستگاه

ها، اسـتانداري، فرمانـداري، بخشـداري، ديـوان محاسـبات، اداره كـل        مانند شهرداري

نظـارت دارد  ... هـا و  موزش و پرورش و دانشـگاه ها، اداره كل اوقاف، آ اطلاعات، بانك

بـه طـور نمونـه    . ها با توجه به فعاليتشان متفاوت است كه البته نظارت سازمان بر آن

هاي مستمر از دولت مشمول اين  هاي ورزشي به دليل دريافت توان گفت فدراسيون مي

خـاذ شـده و   هـاي ات  هـا و تصـميم   ها، برنامـه  سازمان بازرسي، فعاليت. نظارت هستند

دهـد و   ها را مورد بازرسي و نظـارت قـرار مـي    ها و اداره نحوه انجام وظايف سازمان

هاي بازرسي به يك  هاي هيئت چنان چه تخلفي در سازماني مشاهده شد يا در بررسي

طبـق قـانون   . كنند سوء جريان برخورد شد گزارش آن را به مراجع مربوط ارسال مي

ات موظفنـد  مؤسس ـهـا و   هـا، سـازمان   هـا، اداره  رتخانهتمامي مسئولان مربوط در وزا

اسناد و مدارك مورد نياز در تحقيقـات را در كمتـرين زمـان در اختيـار بازرسـي يـا       

ايـن   10طبـق مـاده   . ها همكاري كنند بازرسان اعزامي قرار دهند و به طور كامل با آن

گـزارش هيئـت    وزير يا مسئول دستگاه مربوطه موظف است از تاريخ دريافت«قانون 

روز عمليات اجرايي را براي انجام پيشـنهادهاي منـدرج    10بازرسي حداكثر طي مدت 

و طبـق  » .در گزارش شروع و جريان كار را به طور مرتب به اطلاع سـازمان برسـاند  

اجـرا نكـردن پيشـنهادهاي سـازمان بـدون عـذر موجـه بـا         «تبصره اين ماده قـانوني  

قانون مجازات اسلامي  576مشمول مجازات ماده  رسيدگي و احراز در دادگاه صالح،

هـا و   به طور كلي، عمـوم پيشـنهادهايي كـه در جريـان بازرسـي بـه سـازمان       » .است
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شود پيشنهادهاي اصـلاحي اسـت، بـه طـور مثـال، هيئـت بازرسـي،         ها ارائه مي اداره

كنـد و در خاتمـه    اعطاي تسهيلات بانكي و وصول مطالبات را در يك بانك بررسي مي

گزارش براي برطـرف كـردن بعضـي نـواقص مشـاهده شـده پيشـنهادهايي را ارائـه         

ها موظف به اجراي پيشنهادهاي قانوني سازمان بازرسـي كـل كشـور     دستگاه. كند مي

در مواردي در ضمن رسيدگي چنان چه وقوع تخلف و يا جرمي مشـاهده شـود   . است

  . به تعقيب اداري يا كيفري منجر خواهد شد

از وظــايف ســازمان بازرســي كــل كشــور مربــوط بــه انجــام  همچنــين بخشــي

انجـام  : گـردد  مـي  ايـن نظـارت در مـوارد زيـر محقـق     . فـوق العـاده اسـت   هاي  نظارت

  :پذيرد العاده كه در شرايط زير صورت مي هاي فوق بازرسي

 الامر مقام معظم رهبري حسب -

 دستور رئيس قوه قضائيه -

 رئيس جمهور درخواست -

ــانون اساســي مجلــس شــوراي   90و  88 درخواســت كميســيون اصــول - ق

 اسلامي

 هاي اجرايي ذيربط ا مسئول دستگاهبنا به تقاضاي وزير ي -

  شخيص رئيس سازمان بازرسي كل كشوربه ت  -

لازم به ذكر است كـه در تمـامي مـوارد بازرسـي، تصـويب گـزارش بازرسـي        

 قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشـور، جهـت استحضـار و    2براساس بند د ماده

همچنين مبتني بـر بنـد مـذكور، در    . شود پيگيري، براي رياست قوه قضائيه ارسال مي

صورتي كه گزارش بازرسي حاكي از سوء جريان مالي يا اداري باشد، يك نسـخه از  

گزارش با دلايل و مدارك براي تعقيب و مجازات مرتكب مستقيماً بـه مراجـع قضـايي    

نامـه و   نامـه و بخـش   نامه و تصويب ط با آئيناز طرفي در ارتبا. يابد صالح انعكاس مي
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هاي صادره و شكايات اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كه حـاكي از   دستورالعمل

الذكر باشد، جهـت رسـيدگي و صـدور رأي بـه ديـوان       تشخيص تخلف در موارد فوق

  .شود عدالت اداري ارسال مي

بـازوي نظـارتي   توان گفت سازمان بازرسي كل كشور  مي بر اساس موارد فوق

در حالي كه نظـارت ايـن قـوه بـر     . قوه قضائيه در نظارت بر ادارات غير قضائي است

) 480): 1381(هاشـمي  ( .حسن اجراي قوانين در محاكم بر عهده ديوان عالي كشـور اسـت  

البته در مورد آئين نامه اجرائي قانون تشكيل سازمان بازرسي كـل كشـور انتقـاداتي    

اين آئين نامـه بـا فلسـفه     30عنوان مثال بيان شده است ماده  به. نيز مطرح شده است

توضـيح اينكـه در ايـن    . تشكيل اين سازمان و نظارت در نظام اسلامي هماهنگ نيست

گزارشات بازرسي ها، محرمانه بوده و هرگونـه اطلاعـاتي، در   «: ماده مقرر شده است

احيـه بازرسـان ممنـوع    رابطه با موضوع ماموريت و نتيجه بازرسي به هر مقامي از ن

اعـلام زمـان و   «: همچنين تبصره الحاقي به اين مـاده نيـز مقـرر داشـته اسـت     . »است

انجـام شـده بـه    هـاي   و فعاليـت هـا   بازرسـي و نتـايج گـزارش   هاي  موضوع ماموريت

سـازمان بـا پيشـنهاد رئـيس     هـاي   گزارش. تشخيص رئيس سازمان انجام خواهد شد

بايـد  » قوه قضائيه به اطلاع عموم خواهد رسيد سازمان و پس از كسب موافقت رئيس

گفت تشكيل سازمان بازرسي كل كشور اصولا در راستاي ايجـاد نظـارتي مسـتمر و    

در حالي كه مـواد فـوق الـذكر    . عمومي و اطلاع آن به افراد جامعه صورت گرفته است

رآينـد  در ادامه بيان خواهد شد كه يكي از معضـلات ف . اين هدف را ناديده گرفته است

هـايي مبنـي بـر امكـان نفـوذ صـاحب       نظارت در ايران قاطع نبودن آن و وجود شائبه

محرمانـه  . وجود مقررات فـوق يكـي از مصـاديق همـين معضـل اسـت      . منصبان است

بودن بازرسي در صورتي كه در فرآيند انجام آن توجيه پذير باشد اما در پايان آن و 
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به ديگر سـخن در  ) 139 ):1380( بشيري(. يستقابل پذيرش نها  معلوم شدن نتايج بررسي

سازمان دهي فرآيند نظارت و بازرسي نبايد فراموش نمود كه هـدف آن اطـلاع يـافتن    

وجود سازوكارهايي چون . از تخلفات بروز يافته استها  عموم مردم و آگاه كردن آن

سياسـي را فـراهم   هـاي   انتشار نتايج با صلاحديد مقامات موجبـات مصـلحت سـنجي   

  . كند مي اعتمادي در ميان مردم را ايجادكرده و نوعي بي

يكي ديگر از نهادهـاي نظـارتي در    :قوانين مرتبط با ديوان محاسبات )2-3-3

از . ايران ديوان محاسبات است كه وظيفه اصلي آن نظـارت بـر اجـراي بودجـه اسـت     

ارت بـر  آنجا كه مجلس شوراي اسلامي مسئوليت تصويب بودجه را بر عهده دارد نظ

پيشـتر ضـوابط حـاكم بـر ايـن نهـاد مـورد        . حسن اجراي آن نيز با همين نهاد اسـت 

   .بررسي قرار گرفت

 :در عين حال ديوان محاسبات داراي وظايف و اختياراتي است كه عبارتند از

و هــا  حسابرسـي يـا رسـيدگي كليـه حســابها درآمـد و هزينـه و سـاير دريافـت         -1

مقررات  ستگاهها از نظر مطابقت با قوانين وهاي مالي د و نيز صورتها  پرداخت

در ايـن  هـا   منظور از دستگاه. الاجراء مالي و ساير قوانين مربوط و ضوابط لازم

هـاي دولتـي و سـاير     هـا، سـازمانها، مؤسسـات، شـركت     قانون كليه وزارتخانـه 

نماينـد و بـه طـور     كل كشور استفاده مـي  واحدها كه به نحوي از انحاء از بودجه

قانون اساسي مالكيـت عمـومي    45و  44واحد اجرايي كه بر طبق اصول  كلي هر

واحدهايي كه شمول مقررات عمومي در مورد آنها  .باشد بر آنها مترتب بشود مي

  ؛باشند مستلزم ذكر نام است نيز مشمول اين تعريف مي

بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاهها به منظور اطمينان از حصول و ارسـال   -2

  ؛ها پرداخت وها  به موقع درآمد و يا انجام هزينه و ساير دريافتصحيح و 
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  ؛هاهاي دستگاهرسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي -3

هـاي مناسـب مـالي و     بررسي جهت اطمينان از برقراري روشها و دسـتورالعمل  -4

  ؛رسيدگي هاي مورد كاربرد مؤثر آنها در جهت نيل به اهداف دستگاه

كننده داخلـي و يـا عـدم كفايـت      لزوم وجود مرجع كنترل اعلام نظر در خصوص -5

توجه بـه گزارشـات    هاي مورد رسيدگي با كننده موجود در دستگاه مرجع كنترل

  ؛المال هاي انجام شده جهت حفظ حقوق بيت و رسيدگيها  حسابرسي

جمعي و تخلفات مالي و هـر گونـه اخـتلاف     رسيدگي به حساب كسري ابواب-6 -6

  ؛ط دولتي در اجراي قوانين و مقرراتحساب مأمورين ذيرب

تجزيه و تحليل لايحه تفريغ بودجه ارسالي از طرف قوه مجريه بر اسـاس نتـايج    -7

و تهيه و ارائـه   هاي انجام شده و يا حسابرسيها  ها، رسيدگي حاصل از بررسي

  .گزارش حاوي نظرات به مجلس شوراي اسلامي

ين هـدف ديـوان محاسـبات    توان دريافت كه اصلي تـر  مي بر اساس مطالب فوق

كشور نظارت در چگونگي اجراي بودجه تصويب شده و جلوگيري از تخلفات احتمالي 

بايد دانست مرحله اجراي بودجه  و نظـارت بـر آن از مهمتـرين مراحلـي     . از آن است

با اين حال در ايران . بسزايي است تأثيربودجه داراي هاي  است كه در موفقيت برنامه

تـوان مهمتـرين    مـي  اره داراي موانع و مشكلات بسيار بوده اسـت كـه  اين نظارت همو

 :را به شرح زير بيان نمودها  آن

اولين معضل در نظـارت بـر اجـراي بودجـه     : ايجاد مشكلات بودجه نويسي) 1 

حقيقت امر ايـن  . نداشتن سازوكار مناسب و ساختارمند بودجه نويسي در ايران است

ويسي بـه شـكل مـدون و كارشناسـي شـده چنـدان       است كه در ايران اصول بودجه ن

سـنواتي  هـاي   وجود ندارد و مبناي اصلي در بودجه نويسي معيار قـرار دادن بودجـه  
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همين عامل موجب شده است كـه تغييـرات در بودجـه نويسـي     . گذشته استهاي  سال

افتد نـوعي تغييـر در    مي ايران چندان چشمگير و رو به رشد نباشد و عملا آنچه اتفاق

گـردد وجـود نقـاط ضـعف بـه       مـي  اين عامل سبب. باشدها  و يا هزينهها  رقام در آمدا

بـه شـدت كـاهش    ها  توان اصلاح آن و عملاً ساختار و سازمان اداري ايران رخنه كند

  يابد؛

وجـود  : هاي اجرايـي  تخصيص منابع متعدد به يك موضوع خاص در دستگاه) 2

هـاي   شود در برنامه مي در ايران موجب مشكلات ناشي از عدم برنامه ريزي بلند مدت

. سنواتي بودجه، اختصاص منابع مالي به يك سازمان و يا نهـاد دولتـي افـزايش يابـد    

گردد منابع متعددي به يك سـازمان واحـد تخصـيص داده شـود در      مي اين امر سبب

نتيجه امكان نظارت بر حسن به كار گيري منابع مـالي مزبـور بـا صـعوبت و سـختي      

  . رددهمراه گ

و هـا   علاوه بر اين در قانون محاسبات عمومي نيز به چگـونگي انتشـار گـزارش   

  )47): 1386(نادري امامي و (. توجه كافي نشده استها  اطلاع رساني عمومي آن

همانگونه كه بيان شد بخشي از مشكلات نظام نظارتي در ايران تـداخل وظـايف   

ي اين امر در مورد ديوان محاسـبات  در ادامه بحث به بررس. مراجع كنترل كننده است

 قـانون اساسـي   55براساس اصـل    پردازيم؛ مي عمومي و سازمان بازرسي كل كشور

هـاي دولتـي و    هـا، مؤسسـات، شـركت    هاي وزارتخانـه  ديوان محاسبات به كلية حساب«

كننـد بـه    كه به نحوي از انحـاء از بودجـة كـل كشـور اسـتفاده مـي       هايي ساير دستگاه

اي از  نمايـد كـه هـيچ هزينـه     دارد رسيدگي يا حسابرسي مي انون مقرر ميترتيبي كه ق

. اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود بـه مصـرف رسـيده باشـد    

آوري و  ها و اسناد و مـدارك مربوطـه را برابـر قـانون جمـع      ديوان محاسبات، حساب
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لـس شـوراي اسـلامي    گزارش تفريغ بودجة هر سال را به انضمام نظرات خود بـه مج 

با توجه به نظريات . »اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايد تسليم مي

ــيري شــماره   مــورخ  3952/30/83و شــماره  14/9/1375مــورخ  1116/21/75تفس

قـانون اساسـي نـاظر بـه      55اصـل  «: دارد شوراي نگهبـان كـه مقـرر مـي     25/5/1383

منظور شده و صلاحيت ديـوان محاسـبات در    اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور

آيد كه وظيفه  اين نكته بدست مي. »رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد است

از طرف ديگر بر اسـاس  . ديوان محاسبات نظارت بر حسن اجراي قانون بودجه است

زيـر نظـر   » سازمان بازرسـي كـل كشـور   «قانون اساسي، سازماني به نام  174اصل 

قضاييه بر اساس حق نظارت قوة قضاييه نسبت به حسـن جريـان امـور و     رييس قوة

بنا بـر نظريـه تفسـيري    .  گردد هاي اداري تشكيل مي اجراي صحيح قوانين در دستگاه

قـانون   156اصـل   3برحسـب بنـد   «: شوراي نگهبـان  5/11/1360مورخ  4209شماره 

توانـد در   اين اصـل مـي  اساسي قوة قضاييه نظارت بر حسن اجراء قوانين دارد، بنـابر 

موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار كند و مقامات مسـئول موظفنـد   

شـود توجـه    قانون اساسي انجام مـي  174به اخطارات قوة قضاييه كه به موجب اصل 

اند و ترتيب و حدود اين  نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف نموده

تـوان گفـت كـه براسـاس اصـل       لـذا مـي  . »عادي نيز بيان شده است وظايف در قانون

مزبور ، نظارت بر حسن اجراي قوانين بطور عام برعهده سازمان بازرسي كل كشور 

قانون اساسي نظارت بر حسن اجراي قانون بودجـه را بـر    55كه اصل  است در حالي

ت كـه آيـا   آيـد ايـن اس ـ   عهده ديوان محاسبات گذاشته اسـت؛ تعارضـي كـه پـيش مـي     

تواند بـر   ، مي174سازمان بازرسي كل كشور با توجه به اختيار عام مستنبط از اصل 

توان بر ايـن نظـر قائـل شـد كـه       مي اگرچه .حسن اجراي قانون بودجه نيز نظارت كند
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آنچه به عنوان وظايف ديوان محاسبات بيان شده است قانوني خاص اسـت كـه مفـاد    

-راه كرد صراحتاً مي ين حال اهميت موضوع اقتضابا ا. زند مي را تخصيص 174اصل 

 اين ميـان در واقع مشكل اصلي در . شد مي بينيحلي در قانون براي اين موضوع پيش

باشند كه با صـلاحيت   مي اين است كه برخي از نهادهاي نظارتي داراي صلاحيتي عام

  . كند مي خاص برخي ديگر از نهادهاي صلاحيتي ايجاد تزاحم

قانون اساسي در مورد فعاليت ديوان محاسبات  174و  55ه اصول خلاصه اينك

تواننـد عملكـرد    مـي  زيـرا هـر دو نهـاد   . و سازمان بازرسي كل كشور مشكل زا اسـت 

سازمان مقابل را نيز مورد كنترل قرار دهند و اين به معني نوعي تسلسل بي پايان در 

 156اصـل   3و بنـد  ) باتدرباره ديوان محاس ـ( 54همچنين اصل . فرآيند نظارتي است

نيـز  ) درباره نظارت بر حسن اجراي قوانين به عنـوان يكـي از وظـايف قـوه قضـائيه     (

زيرا در ايـن مـورد نيـز مسـئوليتي     . گردد مي موجب بروز تزاحم در صلاحيت دو قوه

  ) 153): 1385(وطن پرست (. واحد به دو نهاد مختلف از دو قوه گوناگون واگذار شده است

در مورد برخـي از مـواد قـانون ديـوان محاسـبات نيـز مشـكلاتي        در عين حال 

قـانون ديـوان محاسـبات     29مـاده   2وجود دارد؛ به عنوان مثـال بـه موجـب تبصـره     

نسبت به ضـرر و    در صورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام رأيمستشاري هاي  هيأت

يـب بـه   پرونده را از طريق دادسراي ديـوان محاسـبات كشـور بـراي تعق     زيان وارده،

محدود بـه جبـران    بنابراين صلاحيت ديوان صرفاً. ند كردارسال خواه  مراجع قضايي

حال اگر مرجع قضايي دادگستري . گردد مي اداريهاي  ضرر و زيان وارده و مجازات

 بدوا اقدام به رسيدگي نمايد و در مورد ضرر و زيان وارده نيز اعلام حكم نمايد عملاً

بـه همـين علـت    . راي رسيدگي به موضوع نخواهد داشتديوان محاسبات صلاحيتي ب

پيشنهاد شده است با توجه به جايگاه ديوان در مورد حفـظ و صـيانت از بيـت المـال     
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 پراكنده مراجع قضايي در مورد صدور حكم به جبـران خسـارت تمامـاً   هاي  صلاحيت

  )57): 1386( نادريامامي و (. به ديوان واگذار گردد

ــا اســتفاده از مفهــوم   بــر همــين اســاس عــده اي  ــد ب نظــارت «تــلاش كــرده ان

ترين مفهوم و راه حل مناسبي ارائه دهند؛ نظارت استراتژيك بيانگر اصلي» استراتژيك

. گيـرد  مي لفه نظارت كارآمد است كه در آن كل فرآيند نظارت به شكل هدفمند شكلؤم

ابي بـه  تـرين مسـائل نيـز در راسـتاي دسـتي     در اين نوع نظارت حتي بررسـي جزئـي  

 گيرد كـه بـراي تحقـق اهـداف كـلان و بلنـد مـدت حـائز اهميـت          مي اطلاعاتي صورت

شود كه نظارت اسـتراتژيك بـدون وجـود برنامـه جـامع       مي بنابراين معلوم. باشند مي

  :مراحل شكل گيري اين نظارت عبارتند از. نظارتي امكان پذير نيست

رت اسـتراتژيك هـر نـوع    در نظـا : آمـاري هدفمنـد  هاي  آوري تحليل دادهجمع) 1

-شـود بلكـه طبقـه   اطلاعات با هر ميزان ارتباط به نهاد نظارت شونده جمع آوري نمي

بر اساس ميزان ارتبـاط اطلاعـات بـه اهـداف تعيـين شـده       ها  بندي و اولويت بندي آن

  . است

آن بـر مـردم و    تـأثير محتمـل و تعيـين   هـاي   ترسيم جزئيات وقوع وضعيت)  2

اين ويژگي بـه خـوبي وجـود رويكـرد كـلان نگـر در نظـارت        : ورنحوه اداره امور كش

مـورد   مؤسسـه در اين نظارت صرفا بـه يـك نهـاد يـا     . سازد مي استراتژيك را معلوم

گذاري متقابل نهادهاي مختلف بـر هـم و   تأثيرنظارت توجه نمي شود بلكه با توجه به 

مـورد  هـاي   فعاليـت  رتـأثي گردد كه  مي بودن آن بر كل جامعه اين مسئله ارزيابي مؤثر

  .نظارت چيست بي آنكه در اين فرآيند به آثار كوتاه مدت اكتفا شود

از ديگر : مختلف اداره امور كشورهاي  مدل سازي رفتارهاي كلان در عرصه) 3

نظام نظارتي كارآمد كه اصولا در ايران مورد توجه نيست و حتي بنـا بـه   هاي  ويژگي
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ها  ارائه راهكار و طرح جامع فعاليت براي سازمان نمايد،  مي ديدگاه سنتي رايج عجيب

در اين ساختار نهادهاي نظارتي بواسطه داشـتن نگـاه آينـده نگـر و جـامع ايـن       . است

توانايي را دارد كه آثار و تبعات هر رفتار اداري و يـا سياسـي را تخمـين بزنـد و بـر      

  .رائه دهنداساس شرايط محتملي كه در آينده واقع خواهند شد راهكار مناسب ا

  

  :نتيجه گيري

تـوان نتـايج زيـر را اعـلام      مـي  صورت گرفته در اين تحقيق تبر اساس مطالعا

 :نمود

تواند به عنوان فرصت تلقـي شـود    مي نظارتي در صورتيهاي  تعدد دستگاه -1

. از يكديگر تفكيـك شـده باشـد    كه وظايف و مسئوليت هريك از نهادهاي نظارتي كاملاً

افتد عدم تمركز نظارت در يك سازمان خواهـد بـود كـه     مي اتفاقدر اين صورت آنچه 

بـرعكس در صـورتي   . نتيجه آن كاهش امكان سوء استفاده و تحقق فساد اداري است

نظارتي صرفا از نظر كمي باشد بي آنكه رويكردي جامع نگـر در  هاي  كه تعدد دستگاه

ان كنتـرل و نظـارت   وجود داشـته باشـد، احتمـال ناكارآمـدي و عـدم امك ـ     ها  برابر آن

  .صحيح و كامل امور مهمترين تهديد پيش رو خواهد بود

 قـانون  تصـويب  عدم و نظارتي هايسازمان تعدد ايران اسلامي جمهوري در   

 انجـام  موجـب  نظـارتي  سـازمان هـاي   ميان ضابطه مند و سيستمي ارتباط منظور به

 ارتبـاط  عـدم  و هنگيناهمـا  ايـن  اسـت،  شـده  پرهزينه و تكراري ، موازي هاي فعاليت

 بـراي  نظـارتي  هـاي  دسـتگاه  هاي فعاليت نتيجه و اقدامات حاصل تا است شده باعث

همانگونه كه اشاره شد در قانون اساسـي و قـوانين   . نباشد برداري بهره قابل يكديگر

عادي تعداد بسيار زيادي نهادهاي نظارتي و كنترل كننده بوجود آمـده اسـت كـه هـر     
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خـاص نبـود   هاي  در صلاحيت. باشند مي صلاحيتي خاص يا عامهاي  يك داراي حوزه

نگاه جامع و كلان نگر سبب شده است در تفكيك وظايف هر نهاد بـه ايـن نكتـه توجـه     

. شود مي ايجادها  نشود كه نوعي هم پوشاني و يا تزاحم ميان وظايف نظارتي دستگاه

ابـل هـايي اسـت كـه در     افتد بروز تعارضات و تق مي به همين علت آنچه در عمل اتفاق

شود كه ايـن تقابـل بـين     مي مشكل زماني افزون. آيد مي نظارتي بوجودهاي  صلاحيت

در ايـن صـورت حـل    . نهادهاي نظارتي درون سازماني و برون سـازماني پـيش آيـد   

اختلاف و تبيين حقيقت خود نيازمند صـرف زمـان و هزينـه و يـا بازرسـي مجـدد از       

 ت كـه از عوامـل ناكارآمـدي نظـام نظـارتي قلمـداد      سوي نهادي و سازماني ديگر اس ـ

  . گردد مي

همچنين ممكن است صلاحيت مراجع نظارتي عام بـا مراجـع خـاص بـا يكـديگر      

در اين موارد نيز به راحتي نمي توان تعارض پيش آمده و در عين حال . متزاحم گردد

اسـتدلال   نظارتي را حل كرد؛ ممكن است اينگونـه هاي  موجود در گزارشهاي  اختلاف

شود كه صلاحيت مراجع نظارتي عام در مورد صـلاحيت مراجـع خـاص نظـارتي بـا      

مانند سازمان بازرسـي  (يعني صلاحيت مرجع عام  نظارتي. شود مي تخصيص مواجه

گردد كه موضـوع مـورد بحـث     مي در مورد موضوعي خاص زماني اعمال) كل كشور

 ت تنهـا مرجـع خـاص   در ايـن صـور  . مشمول صلاحيت نهاد نظـارتي خاصـي نشـود   

  .تواند مورد را مورد بررسي قرار دهد مي

كنـد امـا بـا ايـن      مـي  را رفـع ها  اين استدلال اگرچه مشكل تعارض بين صلاحيت

در حالي كـه  . ايراد بنيادين مواجه است كه با ظاهر قوانين معطي صلاحيت مغاير است

نين بالادسـتي  نظـارتي در اسـناد و قـوا   هـاي   در بسياري از موارد صلاحيت سازمان
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مـورد اشـاره   ) قانون اساسي در مورد سازمان بازرسي كـل كشـور   174مانند اصل (

  . قرار گرفته است كه به راحتي قابل تغيير و تفسير نيست

راه حــل ديگــري كــه در تعــارض بــين مزبــور قابــل طــرح اســت رجحــان دادن 

ه تخصصـي بـودن حـوز    نظارتي مراجع اختصاصـي اسـت زيـرا طبيعتـاً    هاي  گزارش

بر موضوعات به ويژه در قياس با مراجع نظـارتي  ها  و تمركز بيشتر آنها  فعاليتي آن

هـاي   كند كه در صـورت بـروز تعـارض، گـزارش نهـاد      مي عام اين استدلال را تقويت

اين استدلال نيز اگرچه داراي جنبه هايي . نظارتي اختصاصي مورد پذيرش قرار گيرد

پيش گفته مورد قبول نيست بويژه بر اين اسـاس  از حقيقت است اما بنا به توضيحات 

كه عقيده بر اين است كه نهادهاي نظارتي عام داراي اهميت بيشـتري بـوده و از نظـر    

بنابراين بـه راحتـي نمـي تـوان پـذيرفت كـه در       . اي بالاتر قرار دارندقانوني در مرتبه

در . گـردد  مراجع عـام بـي اعتبـار   هاي  نظارتي خاص، گزارشهاي  تعارض با سازمان

نتيجه بايد گفت ساختار نهادهاي نظارتي در ايران به گونه اي است كه در بسـياري از  

 . گردد مي فرسايشي بين نهادهاي مختلفهاي  موارد موجب ايجاد تنش

نبود قانون يا دستورالعمل نظارتي جامع در كشـور مـا موجـب شـده اسـت       -2

مختلـف صـورت   هـاي   ي بين دسـتگاه نظارتهاي  لازم براي انجام فعاليتهاي  هماهنگي

نظـارتي مختلـف تفكيـك    هـاي   اين عامل موجب شده است كه وظـايف دسـتگاه  . نگيرد

 .  نشود و انجام رفتارهاي نظارتي مشترك و تكراري افزايش يابد

اصـلي تـرين معضـل نظـام نظـارتي       نظارتي هاي دستگاه تعدد ما كشور در -3

 ابهـام  تنـاقض،  تعارض، تضاد، قانوني، وادم انبوه و قوانين شدن حجيم است كه باعث

 امر، اين و است شده مجريان و ناظران براي آن درك بودن دشوار و قوانين اجمال و

  .نظارت صحيح و كارا را با مشكل مواجه ساخته است
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همين عامل موجب شده است برخـي بـه ايـن عقيـده روي بياورنـد كـه راه حـل        

. ه از نهادهاي نظارتي درون سـازماني اسـت  اصلي حل مشكل نظارت در ايران استفاد

در اين ديدگاه پيشنهاد شده است كه حق تحقيق و تفحص مجلس در تمام امـور از آن  

 بـه نظـر  . سلب شود و ديوان محاسبات نيز از حوزه نفـوذ قـدرت مقننـه خـارج شـود     

تواند مشكل مربوط به تعدد نهادهاي نظـارتي در ايـران    مي رسد راه حل ارائه شده مي

اما همچنان طرح آن به اين نكته توجه نشده است كـه اعمـال نظـرات و    . را از بين ببرد

راهكارهاي فوق نيازمند اصلاحات وسيع در قانون اساسي است كه اگـر نگـوييم غيـر    

رسـد   مـي  در واقـع بـه نظـر   . ممكن است بايد آن را بسيار بعيد و دور از ذهن دانسـت 

لات قانون اساسي در ترسيم دوايـر متـداخل در   مبناي استدلال ياد شده مبني بر اشكا

تعيين گستره نهادهاي نظارتي، كاملا صحيح اسـت امـا راهكـار آن مبنـي بـر اصـلاح       

قانون اساسي چندان با ديـدگاه نهادهـاي حكـومتي در ايـران ماننـد شـوراي نگهبـان        

كنـد كـه داراي    مـي  هـايي بـروز  ترديد اين اشـكال در مـورد دسـتگاه   بي. منطبق نيست

باشند و الا در مورد نهادهاي نظـارتي بـا صـلاحيت خـاص      مي لاحيت نظارتي عامص

بواسـطه تفكيـك دقيـق گسـتره     ) مانند ديوان عالي كشور و يا شوراي عالي استان ها(

  .صلاحيت تزاحم و تعارضي ايجاد نمي شود

در طـول  . از ديگر مشكلات نظارت در ايران وجود نواقص سـاختاري اسـت   -4

تـوان   مـي  .نظام نظارتي كارآمد مورد اشاره قرار گرفـت هاي  لفهؤو ما ه تحقيق ويژگي

به عنوان مثال در ايران نظارت بر . مزبور وجود نداردهاي  گفت در ايران اغلب ويژگي

در حـالي كـه   . پايه كشف خطا و يا تخلفات يك نهاد و سازمان از وظايف قانوني است

چراكـه  . گيرنـد  مـي  مورد استفاده قـرار در نظارت كارآمد تشويق و توبيخ در كنار هم 

هدف اصلي رشد و كارآمدي نظام اداري است و در اين امر تشويق و تنبيه هر دو بـه  
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در واقع نظام نظارتي ايران تنبيـه محـور اسـت و اصـولا توجـه      . يك ميزان اثر گذارند

 ايـن عامـل سـبب   . نمـي كنـد  هـا   و يـا مـديران آن  ها  چنداني به تشويق پرسنل سازمان

امـري كـه   . همواره پديده اي ناخوشايند به نظر برسدها  شود نظارت براي سازمان يم

از ديگـر  . گـردد  مـي  بي ترديد موجب كـاهش تعامـل و همكـاري بـا نهادهـاي نظـارتي      

توان به ضعف فرآيند نظارت در مرحله اجـرا   مي مشكلات ساختار نظام نظارتي ايران

در ايـران نهادهـاي   . اداري اشـاره كـرد   هـاي  مختلف و يـا فعاليـت  هاي  و انجام پروژه

. كننـد  مـي  نظارتي در اغلب موارد بعد از پايان پذيرفتن مراحل اجرايي اقدام به نظـارت 

 در نتيجه بر اساس آنچه پيشـتر ذكـر شـد نگـاه و رويكـرد نظـارت در ايـران صـرفاً        

براساس احراز و بررسي تخلفات صورت گرفته است و نـه تشـويق مـديران كارآمـد     

تـوان در   مـي  حتـي ايـن معضـل را   . اداريهـاي   ارتقا و تلاش بيشـتر در فعاليـت   براي

زمـاني   نظارت مجلس بر فعاليت وزرا نيز ملاحظه كرد زيرا استيضاح از وزير معمولاً

ه شـكل  خـلاف يـا ناصـحيح وزيـر ب ـ    هـاي   ات مخرب فعاليتتأثيرگيرد كه  مي صورت

بـه موقـع   «اقـع در ايـران وصـف    در و.  ثر ساخته اسـت وسيع حوزه فعاليت او را متأ

 .    خوردنظارت كارآمد به چشم نميهاي  به عنوان يكي از ويژگي» بودن نظارت

 برخوردهـاي  عبارتي به يا و محوري نبود قانون جامع موجب ايجاد دستگاه -5

 برخـورد  بـه  راجع مشخصي استراتژي كه است شدهها  دستگاه از بسياري اي سليقه

 فعلـي  زمان در مجريه، قوه رئيس كه حالي در مثال عنوان به .نگيرد صورت مفاسد با

 موجـب  را ايرويـه  چنـين  اما بسـياري ديگـر،   دهد، مي خبر فساد با مبارزه تشديد از

 . دانندميها  سرمايه فرار
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 نظـارت  اسـتثناهاي  حذف و اداري هايدستگاه همه به نظارت دادن عموميت -6

 را خـود  مـديران  و شـود  اعمال اغماض و ضتبعي بدون هانظارت كه شد خواهد سبب

  .غير قانوني و خلاف انجام ندهند رفتار به و ببينند بازرسي موقعيت در

 ؛آمـوزش  اسـت  فسـاد  از پيشـگيري  نيازهـاي  پـيش  از محـور  قانون جامعه -7

 كـه  شده اسـت  سبب و نموده پذير جامعه را مردم كشورها از بسياري در قانونمندي

 از و بگـذارد  مسـتقيم  ثيرأت ـ رفتارشان بر آنان ذهن در كومتح مشروعيت و مقبوليت

 اي ويـژه  نقـش  ارتباطـات  وهـا   رسـانه  زمينـه  اين در كند، پيشگيري احتمالي خطاهاي

در . نمـود  استفاده بازدارندگي براي مطلوب نحو بهها  رسانه نقش از توان مي كه دارند

ه منافع بيشـتر ولـو از طريـق    حالي كه در ايران گريز از قانون و تلاش براي رسيدن ب

غيرقانوني رواج بسيار دارد در نتيجه در سطح مديران نيز كـه جزئـي از ايـن جامعـه     

   . شوند چنين حالتي كمابيش وجود دارد مي محسوب

نظـارتي كشـور كـارآيي لازم و اثـربخش     هاي  رسد كه دستگاه مي چنين به نظر

و نظـارت ندارنـد؛ از ايـن رو نتـايج      مورد انتظار را در ارتباط با انجام وظيفـة كنتـرل  

حاصل از آن رضايت بخـش نبـوده و نظـارت كننـدگان و نظـارت شـوندگان نيـز بـه         

  . نواقص و مشكلات متفاوت در اين زمينه اشاره دارند

توان گفت اصلي ترين علل ناكارآمدي نظام نظـارتي ايـران عبارتنـد     مي بنابراين

  :از

  . در هر دو زمينه، داخل قوا و بين قوا هاي نظارتيعدم هماهنگي بين دستگاه .1

 .هاي متعدد و مكررهاي نظارتي و در نتيجه نظارتموازي بودن و تعدد سازمان .2

مراجع متعدد تصميم گيري در عمليات نظارت و بازرسي و فقدان مركز تصميم گيري  .3

هـاي واحـد و   و اسـتراتژي ها  مشيواحد در سياستگذاري امور نظارتي كه بتواند خط

 . معي را در امر نظارت و بازرسي تدوين كندجا
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در واقـع  ). در داخـل و بـين قـوا   (نظـارتي  هـاي   نبود ارتباطات مناسب بـين سـازمان   .4

. رودهاي نظارتي به كار نميفناوري اطلاعات در حال حاضر به طور دقيق در سازمان

رسـي و  رسـاني نظـارتي در امـور حساب   يا مركز اطـلاع ها  بنابراين مركز پايگاه داده

در حـال  هـاي   در نتيجه اطلاعات دقيقي از فرآيند نظارت. بازرسي كشور وجود ندارد

عاملي كه علاوه بر ناهماهنگي زمينه نوعي تكرار و . وجود نداردها  انجام يا نتايج آن

 . آورد مي دوباره كاري را بوجود

صي هاي تخصاي و تخصصي نبودن سازمانهاي نظارتي، به عبارت ديگر بخشحرفه .5

هـاي خـاص   و افراد آموزش ديده براي امور كنترل و نظارت تنها در برخي از سازمان

و در اكثر موارد نهادهاي نظارتي به آموزش و ارتقاي وضعيت تخصـص  . وجود دارد

 . كنندپرسنل خود اقدام نمي

هاي نظارت و يعني گروه. شود مي عمليات نظارت و بازرسي به صورت متمركز اجرا .6

هـا و  و گـزارش دهـي هسـتند، تمـامي ارزيـابي     ها  ط عامل گردآوري دادهبازرسي فق

 .گيرد مي ها در مركز و بدون حضور بازرس انجامقضاوت

در امر نظارت ) نظريات و شكايات مردم، احزاب، مطبوعات و غيره(از نظارت همگاني  .7

 احزاب، مطبوعات، افكار عمومي و امر به معروف. شودو بازرسي استفاده نمي

احزاب، مطبوعات، افكار عمومي و امر به معرف . ظارت و بازرسي استفاده نمي شودن

و نهي از منكر به طور ساختاري در جهت كاهش تخلفات و كارآيي عمليات كنترل و 

 .نظارت هدايت نشده اند

 در مراحل و عمليات نظارت و بازرسي ) سيستمي(گر نبود نگرش نظام .8

 . هاي نظارتي در حد بسيار پاييني استتگاهنظارت و كنترل فني و تخصصي دس .9

مرجع واحدي براي تدوين استانداردها و يكسان سازي عمليات نظارت و حسابرسـي   .10

وجود ندارد، به عبارت ديگر، ابـزار دقيقـي بـراي سـنجش وجـود      ) براي موارد ممكن(

 .ندارد



   هاي نظارتي، فرصت يا تهديدتعدد دستگاه                                                     

 

71  

تقريبـاً  هاي نظارتي از نظر تفكيك عمودي و افقي وضعيت مطلوبي ندارنـد و  دستگاه .11

 . هاي مورد مطالعه دچار پيچيدگي اندنيمي از سازمان

هـاي رسـمي كشـور    مقـام . جايگاه ساختاري بـراي نظارتهـاي مقـامي وجـود نـدارد      .12

بـراي  . ها را با توجه به شأن و مقام خود بـر عهـده دارنـد   مسئوليت برخي از نظارت

 ـ     ها  اينگونه نظارت اهي نيـز در  ساختار معينـي در نظـر گرفتـه نشـده اسـت و جايگ

  .ساختار كلان نظارتي كشور براي اين امر مشاهده نمي شود

  

  :پيشنهادات

توان راهكارهاي  مي بر اساس مطالعات صورت گرفته و مطالب مذكور در اين تحقيق

  :پيشنهادي براي ارتقاي نظام نظارتي ايران را به شرح زير دانست

نظارتي در ايـران نبـود   هاي  اهبايد پذيرفت كه اصلي ترين عامل ايجاد تعدد دستگ) 1

حتي در صورتي كه قوانين عادي . نگاه جامع نظارتي در زمان تصويب قانون اساسي است

بر مبناي اصول قانون اساسي اظهار نظر نمـاييم ايـن    را مورد بررسي قرار ندهيم و صرفاً

ي نكته قابل انكار نيست كه برخـي از اصـول مـذكور در قـانون اساسـي پيرامـون نهادهـا       

در نتيجـه بسـياري از صـاحب نظـران اولـين و      . نظارتي به وضوح با يكديگر تزاحم دارند

  .دانند مي ترين پيشنهاد را اصلاح قانون اساسي و حذف اصول مذكورمؤثر

شود نهادهاي نظارتي متعدد  مي در صورت پذيرش اصلاح قانون اساسي پيشنهاد) 2

ند تنها صـلاحيت رسـيدگي و نظـارت بـه     كن مي كه در ذيل صلاحيت قواي سه گانه فعاليت

هاي  به ديگر سخن رفع آشفتگي و دوباره كاري. نهادهاي فعال در همان قوه را داشته باشند

تـرين  نظارتي تنها در صورتي امكان پذير است كه نظارت به عنوان يكـي از وظـايف عـالي   

اسـلامي و  البته بـا توجـه بـه جايگـاه مجلـس شـوراي       . مسئول قوه مورد نظر تلقي شود

نمايندگي آن از مردم قاعده مذكور تنها در اموري محدود با استثنا مواجه خواهـد شـد و آن   

  . است تأييددر مورد نظارت مجلس بر فرآيند انتخاب وزرا و دادن حق رد يا 
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همانگونه كه بيان گرديد پيشنهادهاي فوق در راستاي اصلاحاتي است كه بايد در ) 3

شود ساختار نظام سياسـي ايـران در    مي اين اصلاحات سبب. دقانون اساسي صورت پذير

در نتيجه چندان دور از ذهن نيسـت  . موضوع مورد بحث از پارلماني به رياستي تغيير كند

در اين صورت راهكار اصلي را بايد بـا اسـتفاده   . كه پيشنهاد مزبور با مخالفت مواجه شود

توضـيح اينكـه تنهـا راه حـل در ايـن       .از تفسير غايي اصول قانون اساسي به دسـت آورد 

. صورت استفاده از قانون عادي براي محدود كردن گستره صلاحيت نهادهاي نظارتي است

ترين قانون بالادستي در هيچ كشوري در ذيل قـوانين  اگرچه قانون اساسي به عنوان عالي

 يـر داد امـا  عادي تفسير نمي شود و نمي توان با اسـتفاده از قـانون عـادي مفـاد آن را تغي    

مورد نظر را محقـق  هاي  توان با كمي دقت نظر راه حلي را به كار گرفت كه تمام مصلحت مي

قانون اساسي كه به ترتيب دربـاره ديـوان    174و  173به عنوان مثال در پايان اصل . نمايد

عدالت اداري و سازمان بازرسي كل كشور است، اينگونه ذكر شده است كه حدود اختيارات 

تـوان گفـت غايـت     مي .شود مي از سوي قانون تعيينها  ه عمل يا وظايف اين سازمانو نحو

اصول به كار رفته در قـانون اساسـي ايجـاد سـازوكاري كارآمـد در نظـام نظـارتي اسـت         

هـاي   بنابراين اگر بر اساس اطلاق يا عموم برخي اصول نوعي تـزاحم در وظـايف دسـتگاه   

هر دست كشيد و با استفاده از قوانين عادي اين اجمال آيد بايد از اين ظا مي نظارتي بوجود

افزون بر اينكه مخالفت با پيشنهاد فوق انتساب نوعي اهمال و كم كاري به . را برطرف نمود

در واقع بايد تفسيري را پذيرفت كـه  . قانونگذار است كه با حكيم فرض كردن او مغاير است

در حالي كـه نتيجـه ديـدگاه    . ونگذار استنتيجه آن جمع تمام اصول و عادل فرض كردن قان

مخالف اين است كه در قانون اساسي ايران اصول متعـدد بـا يكـديگر تعـارض دارنـد و يـا       

توانـد در راسـتاي    مـي  بر ايـن اسـاس قـانون عـادي    . گردند مي حداقل در مقام عمل متزاحم

نهادهاي نظارتي افزايش كارآمدي محدوديت هايي براي انجام نظارت ايجاد كند مانند اينكه 

فعاليـت كننـد و   ها  در حوزه هايي خاص و بدون حق دخالت در مورد فعاليت ساير سازمان

  .تقسيم شودها  به شكل دوره اي، در زماني خاص و متناوبا بين آنها  يا حتي نظارت آن
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وجود قانون يا دستورالعملي جامع در زمينه نظارت بـه شـدت بـه     ءدر ايران خلا) 4

 نظارتي وجود چنـين قـانوني كـه   هاي  بويژه با وضع فعلي و تعدد سازمان .خورد مي چشم

كلي نظام نيز تدوين شود به خـوبي در ايجـاد نگـاه كـلان و     هاي  تواند در قالب سياست مي

  . خواهد بود مؤثرآينده نگر 

از نقش فرهنگ خودكنترلي و ارتقـاي آن ميـان افـراد جامعـه از جملـه پرسـنل و       ) 5

اين امر از يك سو با قاطعيت در مجازات بـا  . نظارت شونده نبايد غافل شدمديران نهادهاي 

عـلاوه  . گيـرد  مي متخلفين و از سوي ديگر با تشويق افراد در صورت رعايت ضوابط شكل

در ارتقـاي سـلامت اداري و    بر اينكه ارتقاي اخلاق و رشد فضايل آن در جامعـه نيـز تبعـاً   

  .است مؤثرسياسي كشور 

كوچك و غيرمتمركز نظارتي؛ تلاش متوليان امـر كنتـرل و   هاي  ساختارگرايش به ) 6

المقدور كوچك نگه داشته و بازرسي در جامعه بايد آن باشد كه ساختارهاي كنترلي را حتي

توان به نوعي سازماندهي كرد كـه   مي اين ساختارها را. پيشگيري كنندها  از بزرگ شدن آن

 ـ . ن كـاهش يافتـه و از نظـر سـاختاري بسـيط باشـد      نيروي انساني در آنها به حداقل ممك

ساختارهاي مذكور بايد از عدم تمركز در اجرا بهره جسته و فرآيند انجام امور در آنهـا بـه   

. اي باشد كه براي هر اقدام جزئي طي سلسله مراتب سازماني ضرورت نداشته باشـد گونه

 و در صورت نياز نامحسوس نظارتي دوره اي، اتفاقيهاي  چنين ساختاري با اجراي برنامه

بسيار كم نتـايج بسـيار بـالايي بـه دسـت دهـد و از       هاي  خواهد توانست با صرف هزينه

  .بازدهي و كارآيي بالايي برخوردار باشد
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 ، نشر ميزان، چاپ ششم2، جري اسلامي ايرانحقوق اساسي جمهو )1381( هاشمي محمد ، .3

  علميهاي  مجموعه مقالات همايش) ج

مجموعـه مقـالات سـومين    ، هـاى اعمـال نظـارت كارآمـد     موانع و محـدوديت ، )1383( جواد عبداللهى .1
 ، تهرانهمايش نظارت كارآمد

اى نظارت شناسى ساختارهاى نظارتى در ايران و ارايه چهارچوبى بر آسيب ، )1383(اصغر  شريفى .2
    مجموعه مقالات سومين همايش نظارت كارآمد ـ تيرماه، كارآمد

مقالات دريافتي در دومين همـايش  ، مجموعه هاي نظام كارآمد نظارتي ويژگي،  )1380( مهدي الواني .3
 ، تهرانعلمي و پژوهشي نظارت و بازرسي

مقـالات دريـافتي در   ، بررسي تطبيقي نظارت و بازرسي از منظـر فرهنـگ  ، )1380( علي اكبر فرهنگي .4
 تهران، سازمان بازرسي كل كشوردومين همايش علمي و پژوهشي نظارت و بازرسي 

مجموعه مقالات سـومين  ، ها و الزامات نظام نظارت و ارزيابى مؤثر، ويژگى، )1383(رضا  زاده شفيع .5
  ، تهرانهمايش نظارت كارآمد

 همايش نخستين مقالات مجموعه( رآمد،كا نظارت اجتماعي و فرهنگي موانع ، )1386(ترابي يوسف  .6

 نظارت مركز دهي بهره و رساني اطلاع معاونت ،)شهرداري تهران همگاني نظارت تخصصي علمي

 تهران شهرداري همگاني

  مصاحبه ) د

پيشـينه و كارنامـه مجمـع تشـخيص مصـلحت      :،گفتگو بـا هاشـمي رفسـنجاني   )1381(عباس  شيري .1
 نظام،تهران، صدف سماء

 
  


