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  پيشگفتار

پولشــويي، تطهيــر و قــانوني جلــوه دادن عوايــد حاصــل از رفتارهــاي 

رشد چشمگير جرايم و اعمال امروزه پولشويي به دليل  .استمجرمانه 

 يافته است بطوريكـه بـه يكـي از    خلاف در سطح جهان، رشد بسياري

اقتصـاد   معضلات حاد اقتصاد جهـاني تبـديل شـده و رشـد و توسـعه     

-به همين دليل عزم جامعه بين. استجهاني را مورد تهديد قرار داده 

نيـل بـه    مختلفي را بـراي  مبارزه با آن متمركز شده و تدابير المللي بر

بـه   تهـا ر ايران نيز مدتي است كـه توج د .برندو مياين امر بكار برده 

نيز به تصويب رسـيده   شوييپولقانون مبارزه با  وسمت آن جلب شده 

با توجه به ارتباط اين پديده با ساير جرائم اقتصادي و تـاثير آن  . است

بيشـتر  معضل نيازمند همكاري  و توجه بر اقتصاد كشور، مبارزه با اين 

و  ييبررسـي پولشـو  بـه  حاضـر   گـزارش در  .دستگاههاي نظارتي است

 .ه استدراههاي مبارزه با آن پرداخته ش

 حسن صفرخاني              
ريزيرئيس مركز پژوهش و برنامه  
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 1پولشويي مقدمه؛ چيستي -1

پولشويي يك فعاليت غيرقانوني است كـه در طـي انجـام آن، عوايـد و     

به عبـارت  . اعمال خلاف قانون، مشروعيت مي يابد درآمدهاي ناشي از

 ـ ديگر پولهاي كثيف ناشي از اعمـال خـلاف   ه پولهـاي تميـز تبـديل    ب

 .شودگرديده و در بدنه اقتصاد جايگزين مي

اين عمل، يك روش معمـول و منطقـي بـراي بدسـت آوردن سـود از      

پولشـويان كسـاني   . مجرمـان مـي باشـد    هاي غيرقانوني بـراي فعاليت

پولهاي ناشـي از آن را   كه يا خود اعمال خلاف را انجام داده و هستند

آگاهانـه   تطهير مي كنند و يا افرادي هستند كه پولهاي خلاف را بطور

 .كنند يا نا آگاهانه در سيستم مالي و اقتصادي كشور وارد مي

خلافكاران از طيف وسيع اعمال غير اخلاقي و غير قانوني مانند قاچاق 

گيـري، قمـار و   هاي قابل مصـادره، گروگـان  لبات، ثروتتق مواد مخدر،

تروريستي و حتي تقلبات مـالي در   همچنين اهداي پول به سازمانهاي

-را بدسـت مـي   اينترنت و يا ديگر ابزار اطلاع رساني سودهاي كلانـي 

چون ردپاي اين افراد در معاملات مـالي و بـانكي بـه صـورت      و. آورند

                                      
1. Money Laundry 
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ده آنهـا آشـكار مـي گـردد، بنـابراين      در وجوه پس انـداز ش ـ  زنجيروار

-و كـارت  1هاي اعتباريها، كارتچك مجرمان از ابزارهاي مالي مانند

پول . آورندز پول نقد رو ميبه استفاده ا اجتناب كرده و 2هاي هوشمند

ابزارهاي مالي ماننـد حجـم    نقد نيز به علت عدم مزيت نسبت به ساير

بـه   ت خريد در طول زمـان بالا، مشكلات در حمل و نقل و كاهش قدر

ناچار به پولشويان داده مي شود تا در طي مراحلي به شبكه اقتصـادي  

   .گردد كشور وارد

  در ميان جرايم مالي پولشوييبررسي مفهوم و اهميت  -2

مــيلادي گانگســترهاي شــيكاگو دلارهــاي حاصــل از   1930در دهــه

يسـتم پـولي   خود را براي به جريان انداختن در س معاملات غير قانوني

زيـر نظـر آنهـا فعاليـت      كشور به خشكشويي هاي اين شهر كه عمدتاً

رد  مي سپردند و آن ها هم اين دلارها را به مشتريان خـود ، كردندمي

افتاد ول ها در سيستم پولي به جريان ميبدين ترتيب اين پ .كردندمي

 »كـاپون آل«از آنجا كه شيوه اي كه گـروه   .شداصطلاح تميز مي و به

                                      
1. credit card 
2 . smart card 
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از طريـق   ،كثيـف انتخـاب كـرده بـود     بـراي تميـز كـردن پـول هـاي     

   .مشهور شد پولشوييخشكشويي بود به 

 تغييـر شـكل يـا نحـوه     فراينـد  :يا تطهير پول عبارت است از پولشويي

عوايد نامشروع جرايم اقتصادي به قصد اختفاي منبـع چنـين    استفاده

   .عوايدي

را بـه معنـاي قـانوني     يپولشـوي عمدتا  پژوهش ها، مقالات وبرخي در 

مشـروع كـردن پـول هـاي نامشـروع يـا       ، مدهاي غير قانونيآكردن در

اسـت كـه در    امـا واقعيـت ايـن    ،ير پولهاي حرام تعريف نموده اندتطه

ي غير قانوني قانوني مـي شـود نـه پـول     نه درآمدها پولشوييعمليات 

نامشـروعي بـه پـول مشـروع تبـديل       تطهير مي شود و نه پول حرامي

فارغ از بار ارزشي كه اين (مدي آهر در قانوني يا مشروع بودن .ودشمي

بايد ضرري به اقتصـاد   از نظر اقتصادي نه تنها )مفاهيم به دنبال دارند

 بايد به عنوان يك عنصر موثر در رشد و بلكه ،يك كشور نداشته باشد

مدهايي كـه  آدر پولشوييدر عمليات  .توسعه اقتصادي ايفاي نقش كند

از  فعاليت هاي غير قانوني است به گونه اي با درآمدهاي حاصلزاييده 

آميزد كه امكان شناسايي و تفكيـك آنهـا از   فعاليت هاي قانوني در مي
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انوني با حداقل توان از اين درآمدهاي غير قنيست و مي يكديگر ممكن

عمليـات   .آينـده اسـتفاده كـرد    هـاي ديگـري در  ريسـك بـراي فعاليت  

بعـدي در   امين منابع براي فعاليت هاي مجرمانـه به منظور ت پولشويي

 .مقايســه بــا ديگــر آثــار منفــي از اهميــت بيشــتري برخــوردار اســت 

و مجـازات در نظـر    پولشـويي بـا   حساسيت به وجود آمده براي مبارزه

   .دتواند به همين دليل باشمي ،گرفته شده براي آن

در مـي تـوان يـك مثـال سـاده       پولشـويي  مفهومبراي روشن ساختن 

اتومبيلي كـه   هرگاه سارقي درصدد استفاده از: حقوق داخلي ارايه كرد

احتمال دستگيري او بسيار بيشتر از زمـاني اسـت    ،يدآدزديده است بر

اتومبيل را اوراق كرده و سپس به فروختن قطعـات اوراق شـده در    كه

اين عمل در جرايم سازمان يافتـه و فراملـي    ءتاثير سو .بازار اقدام كند

باعث خروج مال از يك  پولشوييروند  در اين گونه جرايم .تر استبيش

عـلاوه پـول يـا مـال      به .شوددم دستيابي ماموران به آن ميكشور و ع

 ناشي شده از جرم تنها عامل ايجاد ارتباط بين رهبران سـازمان هـاي  

   .تمجرمانه و اعمال مجرمانه آن سازمان اس
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-ان سازمانجاد ارتباط بين رهبراي پول يا مال ناشي از جرم تنها عامل

تيابي بـه ايـن   دس هاي مجرمانه بوده و عمل تطهير باعث مي شود كه

بـه راحتـي و بـا آرامـش خيـال از       نان بتواننـد آرهبران مشكل شود و 

   .هاي اعمال مجرمانه سازمان بهره ببرند مدآدر

قاچاق مـواد مخـدر همـراه بـوده      از دير باز با جرايم پولشويياصطلاح 

نگريسـته   اما امروزه به آن به چشم ركن اصلي مبـارزه بـا فسـاد    است

در آمدهاي حاصل از فعاليت هاي نامشـروع و مجرمانـه پـول     .شودمي

پـول  «مـواد مخـدر و فحشـا باشـد      دارد كـه اگـر در حيطـه    آلوده نام

و  »پـول سـياه  «فرار مالياتي باشد  چنان چه ناشي از قاچاق و، »كثيف

ناميـده   »پول خاكسـتري «و فساد مالي باشد  مد رشوهآهرگاه منشا در

   .دمي شو

رخ  از آنجا كه اكثريت قريب به اتفاق جرايم با هدف كسب منابع مالي

دهد پول هاي آلوده به دليل قابل دسترس بودن منشا آن از سـوي  مي

لـذا   .اقتصادي را ندارد پليس قابليت ورود به چرخه مامورين امنيتي و

مراحلي اقـدام بـه پنهـان كـردن يـا       افته طيرهبران جرايم سازمان ي

خـود بـا هـدف     تغيير ظاهر منشا مجرمانه و غير قانوني فعاليـت هـاي  
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 سهولت در بهره برداري هر چه بيشـتر از آن بـراي اقـدامات مجرمانـه    

   .است پولشوييكنند كه اين فرايند همان  آتي مي

وان را بـه عن ـ  پولشـويي شايد مناسب به نظر برسـد   تعريف ديگري كه

فشـار غيـر قـانوني در اقتصـاد      روند به جريان انداختن درآمدهايي كه

   .تعريف مي كنند ،دارند كشورها

ت كه تبـديل يـا   آمده اس 1990اروپايي مصوب  در دستورالعمل جامع

فعاليت هـاي مجرمانـه بـه دسـت      ا علم به اينكه ازبانتقال يك دارايي 

قـانوني   رد منشـا غيـر   به منظور پنهان داشتن يا گم كردن آمده باشد

آن دارايي يا كمك به شخصي كه مرتكب چنـين جرمـي شـده اسـت     

-مـي  پولشـويي قانوني جرم مزبـور را فعاليـت    براي گريز از پيامدهاي

   .گويند

 جرايم ديگر با پولشوييارتباط  -3

جرايم اقتصادي از جمله جرايم مربوط به رشـوه  همه پولشوييگستره 

، پولشـويي ف از قانونگذاري در خصـوص  هد .خواري را شامل مي شود

جرايم اقتصادي سود آور نباشـند و مرتكبـان    تضمين اين امر است كه

   .دجرايم مهم اقتصادي از چنگ قانون نگريزين
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-رتكابي در سال هاي اخير امـري غيـر  افزايش چشمگير تعداد جرايم ا

ارش دبيـر خانـه سـازمان ملـل متحـد      زبراساس گ ـ .است قابل پوشش

درصـد   5متوسـط سـالانه    ارش شده در سطح جهان به طورجرايم گز

 افزايش دارد كه از رشد جمعيت و نيز رشد اقتصادي بيشتر كشـورها 

  .بالاتر است

از  بسـياري  »نظريه دهكده جهـاني «واقعيت نزديك شدن به امروزه با 

-از محدوده مرزهاي كشور به بار مياين اعمال مجرمانه با فراتر رفتن 

ين همكاري بين كشورهاي مختلف براي مبارزه بـا ايـن   بنابرا نشيند و

ضـروري و اجتنـاب    دارد امـري كـاملاً   گونه جرايم كه ماهيت فراملـي 

   .ناپذير شده است

در صـورت مقابلـه بـا     ،يافتـه اسـت   جرم پولشويي يك جـرم سـازمان  

مـي رود زيـرا    ارتكاب جـرم در مجرمـان از بـين    انگيزه :اولاً پولشويي

وجود مال  با :ثانياً .مالي است انگيزه ،راي ارتكاب جرمترين انگيزه بقوي

دست مجرم احتمال شناسـايي و دسـتگيري وي    و درآمد مجرمانه در

زماني است كه او با پـاك جلـوه دادن آنهـا بزرگتـرين      بسيار زيادتر از

   .مي برد عامل ارتباط خود با جرم را از ميان
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 كساني كـه بـا خريـد و   با  از اين روست كه در نظام حقوقي انگلستان

ــد       ــي مانن ــي از جرايم ــوال ناش ــه در ام ــه مداخل ــا هرگون ــروش ي ف

جرايم مالي در واقع زمينه مناسـب   اخاذي و ساير، كلاهبرداري،سرقت

مجرمـان اصـلي    آورند سخت تـر از را براي ارتكاب اين جرايم پديد مي

براي مثال مجازات ارتكاب سـرقت حـداكثر هفـت     .برخوردار مي شود

و مجازات اين گونه مداخلـه كننـدگان در امـوال مسـروقه      سسال حب

   .سال است 14حداكثر 

تصور مي شد كه مبارزه با اين افراد بهتـرين راه بـراي مبـارزه بـا      زيرا

اسـتدلال را مـي تـوان در مـورد جـرايم       همـين  .مجرمان مالي اسـت 

بين المللي به  پولشوييسنگين تر و به خصوص جرايم سازمان يافته و 

   .برد كار

بيشتر به دنبال  جا دارد كه شيوه پليس و ساير اقدامات كشف جرم كه

-تغيير يافته و بخش عمدههستند، تحقيق در مورد اصل جرم ارتكابي 

كـه   يابـد از كار آنها به رديابي درآمدهاي حاصل از جرم اختصاص  اي

   .مبارزه با مجرمان و باندهاي بزهكار است اين بهترين راه
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سـازمان هـاي بزهكـار بـه تطهيـر       مي دهـد كـه تمايـل   تجربه نشان 

اخت پرد ،بانك درآمدهاي مجرمانه خود چنان زياد است كه با تشكيل

 ،يماليـات  كسب معافيت هايحتي  و كميسيون هاي گزاف به بانك ها

  .ورزندشويي مبادرت ميبه پول

 در نظام كيفري پولشوييبررسي جايگاه  -4

بايد مد نظـر قـرار    پولشوييي پديده چيز در بررس قبل از هر نچه كهآ

ويژگـي هـاي خـاص     .يـك جـرم اسـت    گيرد اين است كه اين پديده

لـواي حقـوق    اقتصادي كه دارد باعث نمي شود كه بررسـي آن از زيـر  

بـه عنـوان مصـداق بـارزي از يـك       را پولشويي بايد .كيفري بيرون آيد

از جـرم   زيـادي  تعريف هاي .دادقرار  بررسيسازمان يافته مورد  جرم

سازمان يافته ارايه شده كه با وجود تفاوت هـايي كـه دارنـد از حيـث     

جرم سازمان " در يكي ازكوتاهترين تعريف ها .مشترك هستند مفهوم

ستمري كه با هماهنگي صورت مجرمانه م يافته عبارت است از فعاليت

   ".دگيرمي

كـه   غير قانوني فعاليتهاي جرم سازمان يافته عبارت است از يك سري

 مستمر صورت مي گيرد و هدف توسط مجرمان متعدد براي يك دوره
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ي تعريف .كسب امتيازات اقتصادي و قدرت سياسي است اقداماتاز اين 

 مي داند غير ايدئولوژيكو مجرمانه  ياقدام را سازمان يافته جرم ،ديگر

 ،كه تعامل اجتماعي نزديـك بـه هـم دارنـد     كه توسط گروهي از افراد

   .قدرت است و هدف از آن بدست آوردن منفعت و ردصورت مي گي

ناگون را بـراي جـرائم سـازمان    انديشمندان حقوق جزا ويژگي هاي گو

، غير ايدئولوژيك بودن سـازمان يـا گـروه مجرمانـه    : رشمرده اندب هيافت

ارتكاب فسـاد اداري  ، جرم در طول زمان استمرار، وجود سلسله مراتب

از جمله ويژگي هاي  )تناسب نوع جرم به(استفاده از ارعاب و خشونت 

   .برشمرده شده براي اين نوع جرايم مي باشد

هاي يت در گروهعلاوه بر پولشويي شركت و عضو لازم به ذكر است كه

در اعمـال   و ايجـاد مـانع   ارتشـا و فسـاد اداري  ، مجرمانه سازمان يافته

ان از مصاديق ديگر جـرايم سـازم  نيز  عدالت و اخلال در روند دادرسي

   .باشند يافته مي

در بررسي ويژگي هاي برشمرده شده براي جـرايم سـازمان يافتـه بـه     

ايـن   :در خصوص جرم پولشويي برخورد مي كنيم نكات جالب توجهي

اي كـه عمليـات هـاي    جرم اقتصادي بدون وجود افراد سـازمان يافتـه  
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گوناگوني را بر سر ايـن پـول هـاي نامشـروع انجـام داده و طـي يـك        

، ناجوانمردانه اين پول ها را به نظـام اقتصـادي تزريـق كننـد     يپروسه

  .باشد امروزه شايد غير ممكن

در برخي از موارد ممكن است برخي افراد جهت ارتكاب جـرم خاصـي   

شده و با هماهنگي و هم فكري اقـدامي مجرمانـه را بـه     دور هم جمع

م چنين جرايمي گر چه بـا ه ـ  .دهند صورت جمعي براي يك بار انجام

يافتـه بـه    فكري و سازمان يافتگي صورت مي گيرد اما جـرم سـازمان  

كه گـروه مجرمانـه   اين است  آنچه لازم است  .معناي مورد نظر نيست

يا غيـر مقيـد بـه زمـاني خـاص ولـي مسـتمر         براي يك دوره طولاني

شناسان جرايم گانگسـتري   از اين رو برخي از جرم .تشكيل شده باشد

 و در محدوده هاي خاص ارتكـاب مـي يابـد    را كه براي مدتي محدود

  .جرم سازمان يافته تلقي نمي كنند
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   پولشوييمراحل  -5

 placement)اسـتقرار  جاي گـذاري يـا مكـان يـابي و     مرحله -1-5

stage)   
وجـوه   وتزريق شـده  پول آلوده به سيستم مالي رسمي  در اين مرحله

هـاي پـولي    حوالـه  ،نقد به ابزارهاي پولي مانند چك هـاي مسـافرتي  

طريق سـپرده گـذاري در موسسـات     وجوه كلان از يا .تبديل مي شود

مـرز بـا خريـد     از مالي رسمي و غير رسمي يا ارسـال پـول بـه خـارج    

   .كالاهاي ارزشمند به وجوه خرد تبديل مي شود

گـذاري يـا تزريـق عوايـد     شـويي جـاي  اولين مرحله از فرايند جرم پول

شبكه مالي رسمي، با هدف تبديل و هاي مجرمانه به  حاصل از فعاليت

گذاري عوايد حاصـل از  معمولاً جاي. تغيير منشا و يا مالكيت آن است

اين . گيرد جرم با تقسيم وجوه نقدي كلان به مبالغ كوچك صورت مي

كمتر از سقف معين (گذاري شده  شيوه به نحوي است كه وجوه سپرده

يابنـد و   رج انتقال ميمتعاقباً به خا) بيني شده براي گزارش دهي پيش

مجرمـان ايـن روش را در اغلـب كشـورها،     . شـوند  بسرعت استرداد مي

از ديگـر روشـهايي كـه مـورد اسـتفاده      . دهنـد  مورد استفاده قرار مـي 



  ويي و روش هاي مبارزه با آنپولش                                                         14

گيرد، استفاده از نام بسـتگان نزديـك يـا     تطهيركنندگان پول قرار مي

. اي بـا مجرمـان در ارتبـاط هسـتند     ساير اشخاصي است كه بـه گونـه  

همچنين تشكيل شركتهاي صوري يا شركتهايي كه اساساً بـه منظـور   

رسند كه مقـررات   شوند و در نقاطي به ثبت مي پول شويي تاسيس مي

  . در اين خصوص آسان است

گيرد، اين اسـت كـه مهـاجران     روش ديگري كه مورد استفاده قرار مي

گـردش ايـن   . ريزنـد  مبالغ جزئي و كم را در يك حساب مشترك مـي 

ب به نحوي است كه واريز به آن، توسط اشخاص غير مرتبط يا به حسا

  . گيرد صورت مبالغ جزئي صورت مي

   (layeing stage) پنهان سازي يا لايه چيني مرحله -2-5

-منشـاء غيـر   اين مرحله معطوف به جداسازي عوايد حاصل از جرم، از

از  هـاي پيچيـده ناشـي    اين عمل از طريق ايجاد لايـه . قانوني آن است

 فرآينـد هـدف مـبهم سـاختن     چندگانه بـا ) نقل و انتقالات(معاملات 

اين امـر،  . پذيرد  حسابرسي و عدم امكان رديابي منشاء مالي صورت مي

ها  حواله وجه سپرده شده نزد بانك: متضمن انجام دادن عملياتي مانند
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يا تبديل سپرده نقدي بـه اسـناد پـولي ديگـر      و موسسات مالي ديگر،

  . است) هاي مسافرتي هادار، سهام و چكاوراق ب(

  سازي   درهم آميزي يا يكپارچه -3-5

كپارچـه سـازي يـا فـراهم آوردن     شويي، يآخرين مرحله در فرايند پول

هـاي   مشروع براي توجيـه قـانوني عوايـد حاصـل از فعاليـت     ي پوشش

چنانچه مرحله لايه گذاري با موفقيت انجام شد، عوايـد  . مجرمانه است

  .رم بايد به نحوي وارد چرخه اقتصاد قانوني و رسمي شودحاصل از ج

هـاي   اين مرحله، از طريـق روشـهاي متعـددي، ماننـد سـوق دارايـي      

هايي كه به نحوي با مجرمـان در   نامشروع به سوي اشخاص يا شركت

ارتباط هستند، يا از طريق روشهاي ديگري مانند، تاسـيس شـركتهاي   

  .پذيرد پوششي و غيره انجام مي

  روشهاي پولشويي  -6

از حالـت نقـدينگي خـارج و وارد     پولشـويي ي حاصل از ها پول -1-6

سيستم بانكي مي شود، سپس آنقدر جابه جـا شـده و از حسـابي بـه     

شوند تا هويت مالك واقعي آن مخدوش شـود و   حساب ديگر واريز مي
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گذاري در  بالاخره در آخرين مرحله با خريد سهام شركتها و يا سرمايه

  .هاي مختلف قانوني، فرم و شكل قانوني مي يابند عرصه

از معمــولترين و مهمتــرين روشــهاي پولشــويي ايــن اســت كــه  -2-6

پولشويان براي كاهش جلب توجه مجريان قانون به عمليات پولشويي، 

مقادير زيادي پول نقـد را بـه مقـادير كـوچكي تبـديل و يـا بـه طـور         

ا بـا آن ابزارهـاي مـالي    مستقيم در بانك سرمايه گذاري مي كنند و ي ـ

گذاري هاي ديگر سپرده چون چك، سفته و غيره مي خرند و در مكان

  .مي كنند

ازشيوه هاي ديگر تطهير پول مي توان به سرمايه گذاري موقـت   -3-6

تجاري قانوني، سرمايه گذاري در بازار سـهام و   -در بنگاههاي توليدي 

رمايه گـذاري در بـازار   اوراق قرضه، ايجاد سازمانهاي خيريه قلابي، س ـ

طلا و الماس، شركت در مزايده هاي اجناس هنري و كالاهاي قـديمي  

و انتقال پـول بـه كشـورهاي داراي مقـررات بـانكي آزاد مثـل كشـور        

به صورتي كه پول كثيف زماني كـه در فعاليتهـاي   . سوئيس اشاره كرد

 هـاي تميـز   سرمايه گذاري شود، در طول گردش با پول قانوني وارد و

  .مخلوط مي شود، به طوري كه ديگر شناسايي آن ناممكن مي شود
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هـا، رسـتوران هـا و     از ديگر شيوه هاي پولشـويي خريـد مغـازه    -4-6

ها است، جاهايي كه روزانه در آن روند و چرخـه پـول وجـود     كيوسك

توان به طور مصنوعي با تزريق روزانه مبالغي از  دارد و بدين وسيله مي

گونه دردسري اين پولهـا   ي به درآمد آنها بدون هيچهاي غير قانون پول

  .را به حسابي در بانك واريز كرد

 بعد بين الملليدر  پولشوييبررسي پديده  -7

  اسناد بين المللي -1-7

رونـد متعـارف در سـير     از جمله جرايمي است كـه بـرخلاف   پولشويي

 تكاملي جرايم و تكوين آنها از حقـوق جـزاي بـين الملـل بـه حقـوق      

از ميان اسناد مختلفي كـه در ايـن خصـوص     .اخلي راه پيدا مي كندد

   :تصويب رسيده اند مي توان موارد زير را نام برد پيش بيني شده و به

مبارزه بـين المللـي بـا قاچـاق مـواد       درباره 1988كنوانسيون وين ) 1

علاوه بر جرم انگاري  در اين كنوانسيون :مخدر و داروهاي روان گردان

اسـتفاده از   اعضا بايستي تدابيري را جهت مبارزه با ،اد مخدرقاچاق مو

درآمدهاي نامشروع جرم اتخاذ كنند و در اين راستا از اقداماتي نظيـر  
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 پولشوييقواعد راز داري در بانك ها و موسسات اقتصادي كه با  تعديل

   .نكنند دريغ، مواجه هستند

المللـي بـا جـرايم    مبـارزه بـين    درباره 2000كنوانسيون پالرمو در  )2

بـه مبـارزه بـا    ، نـه تنهـا  يافته از دولت ها خواسته شده اسـت   سازمان

تطهير شده و سود آن ها و يـا معـادل آن هـا     تطهير پول و درآمدهاي

بـر اصـل برائـت در مـوارد      بلكه با تقدم اماره مجرميـت ، كنندمبادرت 

 درآمدهاي مظنون به عوايد حاصل از جرم را نيـز ، مظنون و مشكوك

سند بين المللي فوق اسناد مهـم منطقـه اي    علاوه بر دو .توقيف كنند

-اروپايي نيز در اين زمينه جايگاه ويژه اي براي خود يافته اسناد بويژه

   .اند

  حقوق ديگر كشورها در پولشويي -2-7

-قـرار مـي   بررسـي مـورد  در سه كشور  پولشوييپديده در اين مبحث 

  :گيرد

   :ريتانياب 

بـاب قاچـاق مـواد     در پولشـويي نون راجع بـه جـرايم   قا، اين كشوردر 

 كـه  1993اما تـا سـال    .به تصويب رسيد 1986ابتدا در سال  ،مخدر
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را اصـلاح   1988قانون جديد عدالت كيفري تصويب شد و قانون سال 

-كليه اشكال عمل را در بـر نمـي   پولشويي كرد مقررات حاكم بر جرم

ترتيباتي مشاركت  س درطبق قانون جديد عدالت كيفري هر ك .گرفت

كند كه هدف آن قادر ساختن شخص ديگري به حفظ كنترل بر عوايد 

خواه اين عوايد را ، عمل جنايي باشد مجرم شناخته مي شود حاصل از

خواه از طرف وي آن را براي تحصيل  در دسترس آن شخص بگذارد و

كه مـي دانـد    درآمد به سرمايه گذاري اختصاص دهد آن هم در حالي

شخص ديگر مرتكب عملي جنايي شده است يـا از عملـي جنـايي     آن

اما چنان چه متهم ثابـت كنـد كـه نمـي دانسـته يـا        ،منتفع مي شود

ور به عوايـد عملـي جنـايي    مزب آگاهي كامل نداشته است كه ترتيبات

از  شده يا شخص ديگري را قادر بـه كنتـرل عوايـد حاصـل    مربوط مي

ور را در دسترس آن شـخص قـرار   ساخته يا عوايد مزبعمل جنايي مي

سرمايه گذاري از طرف او براي وي كسب دارايي  مي داده يا به واسطه

ترتيبـات انجـام شـده را     مي كرده يا قصد افشاي جزييات مربـوط بـه  

ت، امر به واسطه عـذر مـوجهي بـوده اس ـ    داشته يا قصورش در افشاي

 .اعمالش مجرمانه شناخته نخواهد شد
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حقـوق اشـخاص    ي در اين قانون جهت حمايـت از مقررات علاوه بر اين

درگير در اين ترتيبات كه گام هاي موثري براي افشاي وجـود چنـين   

 ،نـزد پلـيس يـا مقامـات ذي صـلاح ديگـر برداشـته باشـند         ترتيباتي

   .گنجانده شده است

هر شخصي كه به منظور فـرار از تعقيـب قضـايي يـا      به همين ترتيب

پنهـان كـاري يـا پوشـش      ل دست بهصدور و اجراي حكم توقيف اموا

يـا   دادن دارايي هايي بزند كه جز عوايد ناشي از عمل جنايي وي باشد

مجرم شـناخته خواهـد   ، ين دارايي ها مبادرت ورزدال و انتقال به تبدي

عوايـد   ءپنهان كاري و پوشاندن هر نوع دارايي كه جز همين طور .شد

و انتقـال ايـن    يـا تبـديل   حاصل از عمل جنايي شخص ديگري باشـد 

يـا   دارايي ها به منظور كمك به آن شخص براي فرار از تعقيب قضايي

  .صدور و اجراي حكم توقيف جرم محسوب مي شود

   :سويس 

انتقاد كه خدمات و سرويس هاي مالي توسـعه يافتـه    در پاسخ به اين

مقررات امنيتي و سخت گيرانـه   سوئيس فاقد محدوديت هاي قانوني و

ناشـي از   ز اين رو كشور به محل امني براي حفظ عوايدبانكي است و ا
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دولت سوئيس اقـداماتي  ، فعاليت هاي جنايي و غير قانوني تبديل شده

اتخاذ كرده  پولشوييمحدود كردن فعاليت هاي مربوط به  را به منظور

   .است

المللي كه با مشاركت دولت سوئيس انجام شـده   از جمله اقدامات بين

 1989اشاره كرد كه در سال  "ويژه اقدامات مالي نيروي"مي توان به 

بـا   به منظـور اتخـاذ تـدابيري بـراي مقابلـه      7توسط كشورهاي گروه 

پيشـنهاد بـراي    40اين نيروي ويژه در مجمـوع   .پولشويي تشكيل شد

المللي ارائه داده كه اقدامات اتخاذ شده توسـط   نحوه عمل ملي و بين

-بيشتر مبتني بر همين پيشـنهاد  پولشوييسوئيس به منظور مقابله با 

   .ها بوده است

كـس از شناسـايي منبـع     به موجب قانون كيفري فعلـي سـوئيس هـر   

يا  دارايي ها يا كشف و توقيف دارايي هايي جلوگيري كند كه مي داند

مجرم شـناخته   ،مي دانسته از فعاليت هاي مجرمانه حاصل شده است

   .مي شود

مجرمانه بسـياري از جـرائم جـدي    قانون سوئيس اين فعاليت هاي  در

آدم ربـايي و البتـه    ،اخاذي، كلاهبرداري، عنف سرقت به، نظير دزدي
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جـرم ارتكـابي در   . شود قبول رشوه توسط ماموران دولتي را شامل مي

سوئيس قابل مجازات خواهد بود حتـي اگـر جـرم اصـلي در خـارج از      

اوضـاع و   ارتكاب يافته باشد البته مشروط به ايـن كـه مجموعـه    كشور

اصلي هم به موجب قانون سوئيس و هم به  احوال تشكيل دهنده جرم

ل قبـو  مقـررات كيفـري سـوئيس    .موجب قانون خـارجي جـرم باشـد   

كمك به سرمايه گذاري يا انتقال سرمايه هاي شخص ثالـث  امانتداري 

هاي مالي را كه با وجـود قـراين هشـدار دهنـده بـدون       توسط واسطه

در  .باشد جرم مـي شناسـد   ي صورت گرفتهشناسايي هويت مالك اصل

 اين قـانون بـه اشـخاص    1994پي اصلاحات به عمل آمده در مارس 

مربوطه حق مي دهد تا مقامات اجرايي را از شواهد موجد اين ظن كه 

   .منبع جنايي است مطلع سازند سرمايه ها داراي

معـاملات بـه    لـزوم محرمانـه بـودن    حق اين گزارش دهي به واسـطه 

   .قررات بانكداري سوئيس مايه مشاجرات حقوقي بوده استموجب م

هـدف از   .در سوئيس به تصويب رسيد پولشوييقانون  1997 در اكتبر

تضمين سـطح مناسـبي از احتيـاط در     و پولشويياين قانون مبارزه با 

اتخاذ شـده   برخي اقدامات بين المللي ،اين قانون .معاملات مالي است
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بـه عـلاوه    .را نيز در خود منظـور كـرده اسـت    پولشوييبراي مبارزه با 

مذكور از جهاتي مكمل براي قوانين موجـود سـوئيس از جملـه     قانون

  .مقررات كيفري آن است

نخست مطابق اين قانون واسطه هاي مالي موظفند هر گونه آگاهي يـا  

فعاليـت هـاي جنـايي را كـه در جريـان روابـط تجـاري         ظن به انجام

  .گزارش كنند ،ورندآدست مي  خويش با مراجعين شان به

 كـه در نآوكلا و سردفتران رسمي از اين قاعده مستثني هستند مگـر  

جنايي آگاه شوند يا چنين ظني پيدا ي شرايطي ويژه از وجود فعاليتها

تعهد به گزارش ايـن قـانون واسـطه هـاي مـالي را       دوم در كنار .كنند

گـزارش  كـه موضـوع    موظف به مسدود كردن دارايي هايي مـي كنـد  

هدف از اين اقدام جلـوگيري از ناپديـد شـدن سـرمايه هـايي       .هستند

عوايد ناشـي از فعاليـت هـاي مجرمانـه      ءكه ظن آن مي رود جز است

بيش از پنج روز تجاري طـول نخواهـد    مسدود كردن سرمايه ها .باشد

آزاد خواهـد   كشيد و پس از سپري شدن آن دارايي ها خـود بـه خـود   

سرانجام اين  .اجرايي تصميم به مداخله بگيرند شد مگر آن كه مقامات

كـه   "مشتري خـود را بشـناس  "ست موسوم به اوي مقرراتي اح قانون
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منظورشـده   پولشـويي مقررات مبارزه با  براي پيش برد اجراي قواعد و

   .است

در استراتژي كلي مبارزه با  قواعد مشتري خود را بشناس عنصر مهمي

نيـروي   عد بخشي از پيشنهاد هـاي محسوب مي شود اين قوا پولشويي

ويژه اقدامات مالي اسـت و شـامل قواعـد و مقرراتـي نظيـر شناسـايي       

 دفترداري و همين طور تعهد به روشن كردن پيشينه دتري و قواعمش

  .اقتصادي معاملات مشكوك مي شود

 بر نظام اقتصادي پولشوييپديده  منفيبررسي اثرات  -8

  ولشوييپ اقتصادي داخلي منفياثرات -1-8

قـانوني   .اقتصادي بسياري را بـه همـراه دارد   ءآثار سو پولشوييپديده 

دادن درآمدهاي نامشـروع عـلاوه بـر كـاهش اشـتغال مولـد در        جلوه

، فسـاد سياسـي  ، افزايش فاصله هاي طبقاتيي، تخريب بازار مال، كشور

روز افـزون بخـش    تخريـب ، تاثيرات منفي بسـياري بـر توزيـع درآمـد    

بلند مدت ديگري نيز دارد كه تنها گذر زمان و تـاريخ  خصوصي اثرات 

براساس بررسي هاي انجـام   .به قضاوت در خصوص آن خواهد بود قادر

ميليـارد دلار   11اقتصاد كشور مبلغ  شده ميزان پول كثيف در گردش
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پنهـان كـاري هـاي     است كه حتي اين آمار نيز بر اساس احتمـالات و 

ين قبيل نمي توانـد بيـانگر رقـم    معمول در خصوص مسائل حياتي از ا

   .باشد واقعي

رسد قدمت بشر ميكه عمر آن به  جنايتي است ،اقتصادي–فساد مالي

پـول را در اقتصـاد    تطهير ري از مورخان مي توان سابقهو در آثار بسيا

جـايي ثـروت از    مخفي كردن دارايي هـا و جابـه   .خلي مشاهده كرددا

مت انتقـال مالكيـت يـك قطعـه     طرف بازرگانان و تجار در مقابل حكو

عنوان هبه از طرف فروشـنده و پرداخـت هـدايا از طـرف      زمين تحت

آنان سلب شده بـود از جملـه    خريدار در زمين هايي كه حق فروش از

   .پيشينه اي است كه در تاريخ ثبت شده است

 بازار مالي تخريب -2-8

 ـ پولشـويي تخريب و تضعيف بازار مالي از آثار مهم اقتصادي  ه شـمار  ب

 .سبب بي ثباتي در بازار مالي مي شود پولشوييرود بدين معنا كه  مي

منابع زيادي از پول وارد بازار مالي مي كند كه قابل  پولشوييعمليات 

شـويان  قابـل كنتـرل توسـط پول    اين حركت هـاي غيـر   .كنترل نيست

نقـدينگي و   كارايي بازار مالي را كاهش داده و مشـكلاتي را در زمينـه  
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 اجرايي به بار مي آورد و با ايجاد عدم ثبات در بازار مالي اعتمـاد  امور

-از بين مي رود و در نتيجـه سـرمايه  صاحبان منابع مالي ارز اين بازار 

. در بـازار مـالي تضـعيف مـي شـود     منـابع مـالي    گذاري مالي و جذب

شويان با تشديد فعاليـت هـاي غيرقـانوني در بـازار مـالي آن را در      پول

دهند تغيير مي در مي آورند و جريان بازار را به سود خود انحصار خود

در نتيجه كنترل دولت بر سياستگذاري هاي اقتصادي كاهش مي يابد 

آنها خارج از كنترل دولت كار مي كننـد مشـكلاتي در زمينـه     و چون

شويان با فرار از قانون پول .پيش مي آيد دريافت ماليات نيز براي دولت

فعاليـت اقتصـادي در كشـور     و در عين حال انجام و نپرداختن ماليات

 سبب كاهش درآمد دولت مي شوند به اين معنا كه حجم عظيمـي از 

درآمد كشور در شرايطي در گردش است كه دولـت قـادر بـه دريافـت     

قاچـاق كـالا و    .دارايي ها و درآمد هـا نيسـت   اين سرمايه ها ماليات از

به خصـوص در ايـران    شوييپولمواد مخدر از عمده ترين جرايم منشا 

   .است
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  تخريب بخش خصوصي -3-8

اثرات اقتصـادي   پولشوييهاي قبل گفته شد  همان طور كه در مبحث

هاي گذشته و با ظهور  در سال .سنگيني را بر جامعه تحميل مي كند

 مباحث مربوط به خصوصي سازي و بالا گرفتن مباحث مربوط به كـم 

 توانمنـدي  مهـم يكي از مطالب  ،دكردن دخالت بخش دولتي در اقتصا

بخـش هـايي از اقتصـاد بـود كـه از       بخش خصوصي در بدست گرفتن

 .سيطره حاكميت بخش دولتي خارج مي گرديد

باد آورده ناشي از جـرايم  اعث مي گردد كه افرادي با ثروت پولشويي ب

كنترل قسمتي از بخش خصوصي را در دست بگيرنـد   بزرگ به راحتي

باند بازي و اعمـال جـرايم    ر عملكرد و تلاش در راهبا ضعف د و عمدتاً

ضربه اي جبران ناشـدني وارد   سنگين مالي به اقتصاد بخش خصوصي

چنين مجرمـاني در واقـع دسـت صـاحبان صـنايع و نهادهـاي        .سازند

به واقع در پي كار و در دست گرفتن اين بخش كه بخش خصوصي را 

 بيـرون كشـيدن يكبـاره   از اقتصاد هستند را كوتاه كـرده و گـاهي بـا    

   .اين بخش وارد مي سازند دومي به پيكره سرمايه شان ضربه
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   تاثير منفي بر توزيع درآمد -4-8

 زيـاد طبقـاتي   فاصـله  .يكي از مباحث مهم اقتصاد اسـت  توزيع درآمد

در  كه اقتصاد نتواند عملكرد و بهينه سـازي صـحيحي   باعث مي گردد

هـاي اقتصـادي بـي شـك     گذاريسياسـت و منابع را ارائـه دهـد    توزيع

   .محكوم به شكست خواهد شد

و اقشـار مرفـه از    آسـيب پـذير   جامعه اي كه تفاوت بين درآمد اقشـار 

رفاه  راه توسعه و زمين تا آسمان باشد مسلما هرگز نخواهد توانست در

مربوط به جرايم  متاسفانه مباحث .بردارد اجتماعي و رضايت مردم گام

 جامعه همراه با بي مهـري  اقتصادي به پيكرهمالي و آسيب زدن هاي 

ثـروت هـاي ناشـي از     .دانان و متخصصان قانون قرار گرفته استحقوق

فقيـر و غنـي را در جامعـه     آنقدر اين فاصـله  گاه پولشوييجرم كثيف 

بين اين همه فاصله گـم   زياد مي كند كه ديگر هدف اصلي اقتصاد در

 درآمد باعث مي شـود كـه   بر توزيع پولشوييتاثير مستقيم  .مي شود

قـوه   .ز به روز مفلـس تـر گـردد   شري روز به روز غني تر و قشري روق

در پر كردن اين فاصـله  نقشي مهم گذاري قانون مي تواند با ابزار مقننه

   .بازي كند
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 پولشويياثرات سو اقتصادي بين المللي  -5-8

-يـر ز قانوني جلوه دادن پول هاي حاصل از فعاليت هاي غير قـانوني و 

ري را مخصوصـا بـراي كشـورهاي    زميني آثار بـين المللـي تاسـف بـا    

عبارت زيبا تري در حال توسعه به همـراه خواهـد    نيافته و يا بهتوسعه

تواند سـدهاي سـترگي را بـر     داشت كه در دراز مدت اين صدمات مي

 سدهايي كـه حتـي سياسـت هـاي     .سر راه توسعه يافتگي ايجاد كند

ساد اقتصادي نيز ياراي مقابله با فن مقابله با وب اقتصادي و مبارزامطل

  .آن را ندارند

در دهلي نـو بـه تـاريخ     دادگاه جرايم مالي براساس گزارش كميسيون

ميزان پـول حاصـل از جـرم ارائـه      آخرين آماري كه از 2003دسامبر 

براسـاس   تريليـون دلار اعـلام گرديـده و    78شده است مبلغي حـدود  

بـراي   پولشـويي ي پول جمع فعاليت هـاي  تحقيقات صندوق بين الملل

درصد درآمد ناخـالص   5تا  2حاصل از جنايت بين  تطهير درآمد هاي

آمار ديگـر در اروپـا و    تشكيل مي دهد و طبق دنيا را )GDP( داخلي

-مـي  دلار در آمد دارنـد و موفـق   23155امريكا قاچاقچيان در دقيقه 

نيـز  بسـپارند و  آن را به حساب هـاي امـن بـانكي    درصد  9/99شوند 
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از تطهيـر   1993اقتصـادي در سـال    سازمان توسعه و همكـاري هـاي  

مـواد مخـدر    ميليارد دلار سود حاصـله از قاچـاق   85سالانه دست كم 

   .خبر مي دهد

   مانعي بزرگ بر سر راه جهاني شدن اقتصاد -6-8

اجتناب ناپذير بوده و  اگر بپذيريم كه جهاني شدن اقتصاد يك واقعيت

 دنبال سياست مناسـبي بـراي بهـره گيـري صـحيح از منـابع      بايد به 

و عمليات مربوط به آن اين سياسـت هـا    پولشويي ،شدن باشيمجهاني

لـوط كـردن عوايـد غيـر قـانوني بـا       مخ .سـازد  را با مشكل روبرو مـي 

-راحت تـر انجـام مـي    اقتصاد ندرآمدهاي قانوني در قالب جهاني شد

منـابع   به دنبـال بهـره گيـري از   اين نظر به اين معنا نيست كه  .گيرد

فرآينـد  به اين معناست كه با وجـود  جهاني شدن اقتصاد نباشيم بلكه 

  .افزايش يابد ،هاي پولشوييفعاليتجهاني شدن بايد هزينه 

ضروري است كـه بشـريت را در طـول     يك روند عيني و شدن جهاني

فراينـد   در عين حـال يـك   شدنجهاني  .تاريخ خود همراهي مي كند

-گروه ،گذاري متقابل افراداست كه عملكرد آن ناشي از تاثير ماعياجت

 .مليت ها و جوامع مدني بر روي يكديگر خواهد بود، طبقات ،اقشار ،ها
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اهداف و منـافع آن هـا اجـين گرديـده و بـدين       اين روند بلا واسطه با

 .لحاظ يك اسلوب ويژه براي شناخت آن لازم است

 ارجي اقتصادزدن تعادل در بخش خ برهم -7-8

غيـر قـانوني بـه     يكي از برنامه هاي مجرمان براي انتقـال درآمـدهاي  

بررسي هـاي  . است كشورهاي ديگر استفاده از كانال واردات و صادرات

آمده نشان مي دهد كه بخش زيادي از اين فعاليت ها مربـوط   به عمل

كه  .غير ضروري براي رشد اقتصادي است به كالاها و خدمات لوكس و

مصرف داخلـي را بـه    قيمت ارزان وارد كشور شده و در نتيجه بازاربه 

خود جذب كرده و در نهايت موجـب ورشكسـتگي بخـش توليـدي در     

   .شود داخل مي

علاوه بر آن درآمد حاصل از ورود ايـن كالاهـا و فـروش آن در داخـل     

نمـي شـود    يي و يا خريد كالاها و خـدمات داخل ـ گذار صرف سرمايه

دراخـل يـا    در هاي غيـر قـانوني   بلكه براي مقاصد مجرمانه به فعاليت

   .يابدخارج كشور اختصاص مي

 :فعاليت هايي از جانـب آن صـورت گيـرد اولاً    در بعد صادرات هم اگر

درآمـدهاي   :شود و ثانياً بيشتر بر كالاهاي لوكس و عتيقه متمركز مي
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ايـن  نتيجـه   .باز نمي گـردد  حاصل از اين نوع صادرات به داخل كشور

فعاليت ها عدم تعادل در بخش خـارجي اقتصـاد و بـه دنبـال آن بـي      

  .داخلي خواهد بود ثباتي در اقتصاد

 شوم پولشويي به پول هنگفتـي دسـت   شخصي كه با استفاده از پديده

حتي اگر اين پول را در راه واردات و صادرات به كـار نبنـدد بـه     ،يافته

رم درآمـد نامشـروع   رم با پنهان شدن منشا جمج عبارت ديگر شخص

سعي در انجام يك فعاليـت   اقتصادي به كار گرفته و خود را در چرخه

سـود   مفيد اقتصادي مي نمايد در حالي كه چه بسا با به كـار گـرفتن  

ضربه اي ديگر بر بخش هاي داخلي و  دوم،اين پول كثيف در راه جرم 

  .خارجي اقتصاد وارد كند بالاخص

عمليــات پولشــويي در ســطح وســيع، اثــرات نــامطلوب و جمــوع در م 

گـذارد كـه    زيانباري بر اقتصاد كشورها و جامعـه جهـاني برجـاي مـي    

توان به مـواردي بـه شـرح ذيـل      ازجمله اين اثرات مخرب و زيانبار مي

  :اشاره نمود

شود  هاي مجرمانه و زيرزميني مي پولشويي موجب گسترش فعاليت. 1

  يابند؛ ران امكان ادامه حيات ميو مجرمان و خلافكا
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به دليل فـرار ماليـاتي و عـدم     (GNP) توليد ناخالص مليكاهش . 2

ــأ    ــت ت ــه و تح ــال مجرمان ــل از اعم ــوه حاص ــت وج ــراردادن ثب ثير ق

  .هاي اقتصادي سياست

  فرار سرمايه از كشور جهت تطهير؛. 3

د كند، معاملاتي كه براي مقاص پولشويي بازارهاي مالي را مختل مي. 4

دهـد، نـرخ    گيرد تقاضا براي نقدينگي را افزايش مي پولشويي انجام مي

شود و در   كند و به رقابت غيرعادلانه منجر مي ثبات مي بهره و ارز را بي

شود كه مجرمـان در   نتيجه موجب افزايش نرخ تورم در كشورهايي مي

  كنند؛ نمايند و پول را تطهير مي جا فعاليت مي آن

هاي بزهكار امنيـت   قدرت در دست مجرمان و گروه انباشت ثروت و. 5

  نمايد؛ ملّي و اقتصاد كشور را تهديد مي

  هاي مولّد؛ گذاري در فعاليت كاهش تمايل به سرمايه. 6

ــه  . 7 ــانوني، چــون پولشــويان ب ــور  تضــعيف بخــش خصوصــي ق منظ

هـاي غيرقـانوني    هاي حاصـل از فعاليـت   نمودن و پوشش درآمد مخفي

سسات مختلفي تشكيل داده و عوايد حاصله را بـا  ها و مؤ خود، شركت

از قدرت مالي بالايي برخوردارنـد   چون نمايند و وجوه قانوني ادغام مي
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توانند محصولات و خدمات خود را با قيمتي كمتر از سطح قيمـت   مي

هاي قانوني مشـكل   بازار ارائه نمايند اين موضوع رقابت را براي شركت

  د؛شو خصوصي قانوني مي جب تضعيف بخشنمايد و مو مي

رسـاني   شدن ساختار حكومت و آسيب چنين پولشويي موجب فاسد هم

  .گردد ها و نهادهاي اقتصادي كشورها مي به اعتبار دولت

گـذاري   شويان الزاماً به دنبال كسب سود حاصل از سرمايه چون پول. 8

هـاي اقتصـادي نيسـتند بلكـه هـدف       وجوه غيرقانوني خود در فعاليت

هاي خـود   شويان سرمايها نگهداري اصل وجوه است، لذا پوله ناصلي آ

هاي مختلف اقتصادي  بيني نشده در بخش را باري به هر جهت و پيش

هـاي جـدي بـه     نماينـد كـه ايـن موضـوع خسـارت      گذاري مي سرمايه

نماينـد و در نتيجـه    گذاري مي شويان در آن سرمايهلهايي كه پو بخش

  .نمايند به كل اقتصاد وارد مي

  مبارزه با پولشويي سياستگذاري براي -9

ها بايد براي مبارزه با پولشويي، يكسري از قـوانين و مقرراتـي را   دولت

دهند، تغيير دهنـد و همچنـين بـا پيگيـري     شويي مجال ميلكه به پو

بـراي تـدوين   . پولشـويي بپردازنـد   يكسري از سياستها بـه مبـارزه بـا   
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احتيـاج   مـاري دقيـق مـورد   شويي، تهيه گزارشات آسياستهاي ضد پول

شويي پرداختـه  د به تدوين و تصويب قانون ضد پولسپس باي. باشدمي

صـندوق   بسياري از كشورها، بـا اسـتفاده از تكنيكهـاي فنـي     در. شود

بانكهاي تجـاري و ارزي   قوانيني را كه بانكهاي مركزي، المللي پولبين

بايد  اين منظوربراي . توسط آنها اداره مي شود، فرمول بندي كرده اند

 يقوانيني براي بانكداري تصويب گردد كه كليه بانكها و شـعب خـارج  

 .آنها را از پولشويي دور سازد

بـدين  . سياست ديگر، كنترل و نظارت بر ارزهـاي خـارجي مـي باشـد    

با ارائه تمهيداتي در راس بازارهاي مالي قـرار   ها بايد صورت كه دولت

اعمال . خارجي نظارت داشته باشند يگرفته و بر نقل و انتقالات ارزها

مبـارزه بـا پـول     نظارت بر موسسات مالي و بانكها نيز سياسـت ديگـر  

سازمان بين المللي مبـارزه بـا پـول    براي اين منظور، . شويي مي باشد

كشور به همراه اتحاديه اروپا و شـوراي   29كه شامل (FATF) شويي

همكـاري  كـه  ده اعلاميه اي صادر نمـو  همكاري خليج فارس مي باشد

مجريان قـانون در راسـتاي شناسـايي مشـتريان بانكهـا و نظـارت بـر        

ــا نگهــداري و ثبــت اطلاعــات مربوطــه و گــزارش   رفتارهايشــان را ب
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زيرا پولشـويي در  . قرار داده است رفتارهاي غير قانوني آنها مورد توجه

در نتيجـه   سطح وسيع منجر به آلوده شدن مديران سيسـتم بـانكي و  

  .مالي خواهد شد كل سيستم

بدين ترتيب . استيكي ديگر از سياستهاي كلان دولت، وصول ماليات 

ساختار مالياتي كشور، سبب جلوگيري از فرار ماليـاتي و در   كه اصلاح

 هاي كثيف و پولشويي خواهد شد نتيجه جلوگيري از ايجاد پول

دي، اجتمـاعي، سياسـي و   بـار اقتصـا   با توجه به اثرات مخـرب و زيـان  

امروزه ضرورت جلوگيري از تبديل، نقـل و انتقـال،    ،شوييهنگي پولفر

. گـردد  ها با منشأ غيرقانوني كاملاً احساس مـي  پذيرش يا تملك دارايي

هاي پيشين و پسين مبارزه بـا   شويي حلقهدر صورت عدم مبارزه با پول

رو كشـورها بـراي مبـارزه بـا      يـن باشـد از ا  مفاسد اقتصادي ناقص مـي 

ارزه بـا  بايست نسبت به تصويب و اجراي قانون مب ـ اعاً ميشويي ابتدپول

كني اقـدامات   كه يكي از اقدامات مفيد و زيربنايي براي ريشه پولشويي

تواند بـه   زيرا اجراي قانون مي. مجرمانه و فساد مالي است اقدام نمايند

را بـر   برقراري امنيت و ثبات اقتصادي در كشور منجـر شـود و عرصـه   

اي معتقدند كه اجراي قانون  اگرچه عده. نه تنگ نمايدرفتارهاي مجرما
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ولـي در  . گـردد  شويي موجب خروج سرمايه از كشـور مـي  پول با مبارزه

صورتي كه با جـرم اقتصـادي برخـورد اقتصـادي شـود و نـه برخـورد        

جـا بـه    در ايـن . دگردسياسي موجب ايجاد امنيت بيشتر اقتصادي مي

  .نماييم اشاره مي ييپولشوبرخي از راهكارهاي مبارزه با 

المللـي و اســتفاده از   عضـويت در معاهـدات پـولي و مــالي بـين     -1-9

، مصونيت هر كشور را در مقابـل  پولشوييها براي مقابله با  امكانات آن

 پولشـويي آنچه كه اهميتي فراتـر از قـوانين   . نمايد بيشتر مي پولشويي

المللـي ميـان    ناي و بي هاي منطقه چگونگي تعاملات و همگرايي  يافته،

هـاي   كشورها براي استقرار چترهاي نظارتي و كنترلي مبـارزه بـا پـول   

رو كشورها كه واقفند به تنهايي قادر بـه مبـارزه بـا     از اين. كثيف است

نيستند و اين مبارزه ماهيتي فراملّي و فرامرزي دارد، تـلاش   پولشويي

حـاق بـه   اي يـا ال  هـاي منطقـه   نامـه  نماينـد بـا پيوسـتن بـه توافـق      مي

هـاي   نامـه  المللي و يا مشـاركت در ديگـر موافقـت    هاي بين كنوانسيون

  .بكاهند پولشوييجهاني از آفات مخرب و زيانبار 

كـارگيري   سياست كنتـرل و نظـارت بـر ارزهـاي خـارجي و بـه       -2-9

توسط كاركنان دولـت   پولشوييمنظور ممانعت از  هاي نظارتي به شيوه
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ها و اسـتفاده   ها و صرافي ركنان بانكبه كا پولشوييهاي ضد  و آموزش

  ؛صندوق بين المللي پول  هاي فني از كمك

ر و جلــوگيري از فــرار ماليــاتي اصــلاح ســاختار ماليــاتي كشــو -3-9

  شويان؛پول

الحسـنه بهتـرين    هـاي قـرض   از آنجا كه شبكه بانكي و صـندوق  -4-9

هـاي مـالي شـبكه     باشند، بازسازي واسـطه  وسيله براي تطهير پول مي

تواند نقش كليـدي و مـؤثري در جهـت     بانكي و مؤسسات اعتباري مي

  ايفا نمايد؛ پولشوييجلوگيري از گسترش 

گرفتن از اقتصاد دولتي و ايجـاد فضـاي سـالم رقـابتي در      فاصله -5-9

  نمايد؛ فراهم مي پولشويياقتصاد، زمينه را براي مبارزه با 

كيلاتي مقتـدر  ايجاد و استقرار نهـادي سـازماندهي شـده و تش ـ    -6-9

  ؛پولشوييجهت مبارزه با 

شويان از ثروت و قدرت بالايي برخوردارند و اكثراً نيز بـا  چون پول-7-9

شويان كاملاً مسـلط بـه   پردازند برخي از پول دله مالي مييكديگر به مبا

هـاي جديـد تجـارت     هاي اطلاعاتي نظيـر اينترنـت يـا شـيوه     آوري فن

هاي اطلاعاتي  رسيده است كه نظامالكترونيك هستند لذا زمان آن فرا 
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آوري  هاي فـن  و امنيتي، نظامي و انتظامي كشورها به قلمرو اين حيطه

اينترنتـي   هـاي  هاي قانوني بتوانند پيام وارد شده و در چارچوب تجويز

  شويان را رمزيابي و فيلترگذاري كنند؛هاي پول سايت يا وب

هـا و   ان افتتاح حسابنام در زم هاي بانكي بي كردن حساب با نام -8-9

  ها؛ گونه حساب بستن اين

وجود گزارشات آماري يكي از ابزارهاي مهم براي عمليـات ضـد    -9-9

ريـزي   است با استفاده از گزارشات آماري دقيق، امكان برنامه پولشويي

  وجود دارد؛ پولشوييمطمئن براي عمليات ضد 

. پولشوييبا  اجراي عمليات بانكداري اسلامي در جريان مبارزه -10-9

چنـين سـاير    هاي افـراد در بانكـداري اسـلامي و هـم     گرچه در فعاليت

هاي اسـلامي   معاملات اصل بر صحت است، با اين وجود سياست بانك

بايد بر اين باشد كه طريقـي بـراي تطهيـر درآمـدهايي كـه از طريـق       

كه اصل تحـريم ربـا و حرمـت     غيرمجاز فراهم شده، نگردند، ضمن اين

هـاي   از ويژگـي ) لاَ تأَْكلُوُا أمَـوالكَُم بيـنكَُم باِلبْاطـلِ   (ي باطل ها فعاليت

است و بديهي اسـت   پولشوييبانكداري اسلامي در حذف ريشه پديده 

اي در بانك اسلامي از طريق غيرمجاز  چه بتوان ثابت كرد سپرده چنان
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و توان ضبط كرد  تجهيز گرديده براساس احكام ديني اين سپرده را مي

  .به صاحب اصلي آن مسترد نمود

و تصـويب و اجـراي    پولشـويي نمودن  در نهايت بايد گفت با جرم اعلام

ها و شعب داخل و خارج كشور را  قوانيني براي بانكداري كه كليه بانك

توان بسـتر مناسـب را جهـت عمليـات ضـد       دور سازد مي پولشويياز 

  .ايجاد نمود پولشويي

  اندر اير  پولشوييپديده  -10

آمـده   در كشور ما بيشتر با سرنوشت پول هاي بدست پولشوييپديده 

-حالي كه اين پديده مـي در  .از قاچاق مواد مخدر بر سر زبان ها افتاد

عظيمي از درآمدهاي نامشروع ناشـي از جـرائم بـزرگ را     تواند چرخه

   .شامل شود

-سازمان يافته است كه با كمك دستهبارز يك جرم  مصداق پولشويي

اصلي چنين افـرادي گريـز از    هدف .از مجرمان به وقوع مي پيوندد اي

افزايش . پيامدهاي قانوني در خصوص عوايد حاصله از جرم اصلي است

دقـت نظـر و    ،در كشورمان در سال هاي اخير پولشوييچشمگير نرخ 

   .اين پديده مي طلبد در مبارزه بابيشتري را  ممارست
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. ايران و عراق رو به افزايش گذاشـت از دوران جنگ  ي در ايرانيپولشو

هائي كه  تحقيقات بانك مركزي، پول براساس گفته يكي از اعضاء مركز

اند، از شـش   شده يياز منابع غيرقانوني تحصيل شده و در ايران پولشو

درصـد در سـال   15، بـه  1350در سـال   توليد ناخالص داخلـي  درصد

شور را در سـال  هاي اقتصادي ك فعاليت درصد كل 20رسيده و  1360

نـه تنهـا مهـار     پولشـويي  بنابراين، در اين مدت،. دربر گرفته است 82

گسـترده   طـور  هاي زيرزميني، بـه  نشده، بلكه به علت گسترش سازمان

   .توسعه پيدا كرده است

 ي پولشويي در ايرانها زمينه -1-10

   ايران، شاهراه قاچاق مواد مخدر 

شود كه  هائي مربوط مي به پول، پولشويي ترين عمليات يكي از گسترده

آيند؛ و متأسفانه ايران هم بـه شـدت    دست مي مخدر به از قاچاق مواد

توليد ترياك در دنيـا وجـود دارنـد     دو منطقه مهم. باشد درگير آن مي

و ديگـري  ) افغانستان ايران، پاكستان،(كه يكي از آنها به هلال طلائي 

 ايـران مركـز  . ت داردشـهر ) برمـه، لائـوس، تايلنـد   (به مثلث طلائـي  
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عنـوان جـاده    استراتژيك مهم براي اولي است و بـراي دومـي هـم بـه    

   .كند اروپا، روسيه و تركيه عمل مي ترانزيت و مدخل ورودي

 بنادر غيرقانوني 

ضعف مقررات بازرگاني و نهادهاي اجرائـي، بسـياري از اقـلام     به علت

هـاي   بنا به گفتـه  .شوند قاچاق وارد ايران مي صورت موردنياز جامعه به

پوشـش حـوزه گمـرك قـرار      بندر قاچاق كه زير 62غيررسمي، حدود 

ورود  اين بنـادر نـه تنهـا مبـادرت بـه     . باشند ندارند، در ايران فعال مي

كنند، بلكه برخي از آنها انحصار ورود برخـي از   قاچاق كالا در ايران مي

به اين شكل به  گرچه ورود كالا. باشند دار مي مهم را نيز عهده كالاهاي

به علت فقدان امكانات توليدي داخلـي و فشـار    ايران ممنوع است، اما

صـورت   كشـور، بـه راحتـي و بـه     گونه كالاها پس از ورود به تقاضا، اين

  .شوند مي قانوني در بازارهاي زير سلطه انحصارگران خريد و فروش

 پول بدون بهره 

كـرده اسـت،    وارهم ـ پولشـويي  عامل ديگـري كـه راه را بـراي مقولـه    

اي  مشكلات ناشي از اقتصاد سنتي اسـت كـه در جامعـه ايـران ريشـه     

الحسنه كه عمدتاً مؤسساتي غيررسـمي   هاي قرض صندوق .عميق دارد
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هاي مالي خـود را   است و فعاليت هستند، معاملات پوليشان بدون بهره

پولي انجـام   بدون كسب مجوز از بانك مركزي و بدون نظارت اين نهاد

هـاي پـولي    ها سياسـت  هند، به همين دليل، عمليات اين صندوقد مي

هـاي اقتصـادي مربـوط را     كنترل تورم و سـاير زمينـه   دولت در جهت

خصـوص دولـت را از    و بـه  دهـد  صورتي جدي تحت تأثير قـرار مـي   به

  .كند اندازهاي مردم محروم مي استفاده از پس

   "حواله"لاينحل معماي 

  "حوالـه "، استفاده وسيع از ابـزاري بـه نـام   يكي از اجزاء اقتصاد ايران

هاي انتقال پول در داخل و خارج از كشور است  حواله يكي از راه. است

ها كار نقل و انتقال وجوه را بـه سـهولت بيشـتر در     موازات بانك كه به

انتقـال وجـوه از طريـق حوالـه، خـارج از      . دهد مي زمان كمتري انجام

شكيلات مالي سنتي موجود در كشـور  ت سيستم بانكي بوده و از طريق

افـراد بـه يكـديگر     مبتني بر اعتمـاد ” سيستم حواله“. گيرد صورت مي

كـه   بوده و بيشتر از طريق افراد يك خانواده و يا اقوام و بستگان آنـان 

 كه نقل و جااز آن .شود در مناطق مختلف دنيا ساكن هستند، انجام مي

قانوني نيسـت، لـذا در سـطح    انتقالات پول از طريق حواله هميشه غير
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حوالـه  . باشـد ” سـياه “يـا  ” سفيد“تواند اصطلاحاً  مي المللي، حواله بين

مـورد   پولشـويي  عمـدتاً بـراي اهـداف    سياه براي مقاصد غيرقـانوني و 

نقـل و انتقـال    تـوان حوالـه را بـراي    چـون مـي  . گيرد استفاده قرار مي

غيرقانوني بـه   درآمدهاي ناشي از فروش مواد مخدر و ساير درآمدهاي

 پولشـويي  تواند محمل و مركبي تنـدپا بـراي   گرفت و اين ابزار مي كار

در حال . نگرند كشورهاي جهان با ديد منفي به آن مي باشد، لذا بيشتر

مـرز ايـران    هـاي اسـلامي هـم    بانـك  حاضر، حوالـه بـه وسـيله بيشـتر    

قهي، لحاظ مباني ف گيرد، زيرا از ظهرنويسي شده و مورد تأييد قرار مي

  .ارسال وجوه از طريق حواله اشكالي ندارد

 ايران در پولشويي روند -2-10

در ايـران، وقـت آن    پولشـويي  با شناخت عوامل اصلي و تشـديدكننده 

   .در ايران تشريح شود پولشويياست كه روند

در ايـران  . اسـت  در ايران، با كشـورهاي غربـي متفـاوت    پولشوييروند

واد مخـدر در هـلال و مثلـث طلائـي،     المللي قاچـاق م ـ  هاي بين شبكه

محلي حاصل از فروش مـواد مخـدر را بـه كالاهـاي مختلـف       هاي پول

هاي بـه ثبـت رسـيده در     شركت سپس اين كالاها به. كنند تبديل مي
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ايـن  . شـوند  مي كنگ، سنگاپور و امارات متحده عربي انتقال داده هنگ

  در ايران قـرار ها هم كالاي مذكور را در اختيار قاچاقچيان كالا شركت

صـورت   دهند و آنها هم از بنادر غيرقانوني اطراف ايـران كـالا را بـه    مي

صـورت قـانوني بـه فـروش      كننـد و در بـازار بـه    ايران مـي  قاچاق وارد

آمده از فروش كـالا، بـه برخـي از     دست هاي به سپس پول. رسانند مي

 نظـارت  الحسنه و مؤسسات پولي خارج از كنتـرل و  هاي قرض صندوق

ها را از طريـق حوالـه    رسمي، واريز شده و مؤسسات مزبور هم اين پول

   .كنند فرستند و آنها را تطهير مي مي به خارج

عملكـرد بخـش    توانـد بـه خـوبي    مجموعه ايـن فراگـرد پيچيـده مـي    

خـود بخشـي از    پولشـويي  غيررسمي اقتصاد ايران را تشريح نمايد كه

هاي زيرزميني در  هم فعاليتدهد كه س آمار نشان مي. است اين فراگرد

   .كل اقتصاد كشور است درصد در 52تا  45ايران بين 

 نظام يك از كه كشورهايي و صنعتي پيشرفته كشورهاي در پولشويي

 انجام اقتصاد رسمي بخش درون در چون برخوردارند، منسجم اقتصاد

 اجراي عمليات پولشـويي  براي شده طراحي هاي سازوكار و گيرد مي

 در مي توانـد  گيرد، مي بر در را خدمات از اي گسترده طيف ربه ناچا
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 و در باشـد  داشـته  را در پـي  اقتصـادي كـاذب   مدت نوعي رونق كوتاه

 .گردد منجر سرانه درآمد افزايش به دوران همان

 بـه  نسـبت  دلار 3800 از سـرانه  درآمـد  سـوييس  كشور در كه چنان

 يـك  از كمتـر  در بانكداري داخلي منهاي ناخالص توليد هاي ظرفيت

 ازكشورها برخي در .است يافته ش افزاي دلار هزار 39 حدود به دهه

 علـت  بـه  انگلسـتان،  آيلنـدز  چانـل  ومكزيـك   كارائيـب،  جزاير نظير

 احـداث  و جهـانگردي  مراكـز  سـاز  و سـاخت  در كثيـف  چرخش پول

 مافيـاي  ايـن تأسيسـات،   از بـرداري  ه بهـر  دوران در قمارخانـه هـا،  

 جـذب  بـراي   درصـد  40 تا 30 ميزان به گاه  يافتهسازمان  تبهكاري

 توريسـتي  تأسيسـات  شدن سودآور از پس و دهد مي جهانگرد، يارانه

 نقـد  پـول  بـه  را آن كثيـف مافيـا،   پول تطهير منظور به شده احداث

 از نيـز  عـادي  مـردم  كـه  است گذار دوران همين در. كند مي تبديل

 بهره مند مزبور ورهايكش و مناطق در جهانگردي رونق صنعت مزاياي

 .مي گردند

 رونق ايجاد به تنها نه لشوييپو غربي، كشورهاي خلاف بر ايران در اما

 توليد افزوده ارزش مكيدن دليل به بلكه منتهي نشده، اقتصادي كاذب
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 هاي بانك به سمت نفتي دلارهاي دادن سوق بالطبع و كشور در شده

 كثيـف،  پـول  تطهيـر  رد درگيـر  كـالا  قاچاقچيان توسط ماوراي بحار

 .است گرديده نيز كشور در خط فقر افزايش موجب

 عمليـات  بـراي  جـذابيت  هرگونـه  فاقـد  ايـران  اقتصـاد  رسـمي  بخش

عمليـات   ايـران،  در لـذا  و اسـت  شـويي  پـول  يافتـه  تبهكاري سازمان

 تسـهيلات  از كه اقتصاد غيررسمي بخش در اساسي طور به پولشويي

 بـي  و آسـان  ارزي انتقـالات  و نقـل  و هساي مالي و بازار پولي گسترده

 .است شده متمركز برخوردار است، نظارت نوع هر از فارغ دردسر

 ايران در كثيف هاي پول تطهير و پولشويي شوم پديده طرح چند هر

  نمسـئولا  اغلب بلكه  ملت آحاد تمامي هنوز و است جديد موضوعي

 نـه   آن آميـز  فاجعـه  پيامدهاي و ابعاد لااقل يا و ندارند آن آشنايي با

 حاكميـت  بـراي  بلكـه  مردم زندگي معيشتي و ملي اقتصاد رايب تنها

 قاچـاق كـالا   پديـده  اما است، نشده باز آنان براي شفاف طور به  ملي

 را ايـران  در پولشـويي  كـه  شـفاف  و روشن كهن، بس است موضوعي

  .مي دهد پوشش
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 از خـارج  شخصـي و  هاي اسكله تمام قاطعيت بانهادهاي ذيربط بايد 

 مؤسسـات  و الحسـنه  قرض هايصندوق كند؛ تعطيل را دولت نظارت

 قرار مركزي بانك نظارت تحت  استثنا بدون و طور عام به  را اعتباري

 و كـالا  قاچـاق  از ادامـه  را حقـوقي  و حقيقـي  اشـخاص  تمامي دهد؛

 هـر  نيـز  و تركيـه  و كنـگ  هنگ دوبي، از كالا اماني واردات معاملات

 از فقـط  را صـادرات  و واردات كنـد؛  منـع  پولشويي به مشكوك نقطه

 بـا  و دار بپـذيرد  مـدت  يـا  و نقـدي  اسـنادي  اعتبـار  گشـايش  طريق

 .كند برخورد شدت به حكم اين متخلفان

   در نظام حقوقي ايران پولشويي جايگاه -3-10

را كـه   پولشـويي  قانون مجازات اسلامي شـكل سـاده اي از   662ماده 

 قبول كردن و مورد معامله قرار دادن مـال  عبارت از تحصيل مخفي يا

همچنـين   .جرم و شايسـته مجـازات دانسـته اسـت    ، مسروقه مي باشد

را چنـين كـاري قـرار داده انـد حـداكثر       خـود  براي افرادي كه حرفـه 

  . مجازات را پيش بيني كرده است

قانون اساسي است به دنبال استرداد اموال  49قانون نحوه اجراي اصل 

اصـل دولـت موظـف    اين به موجب  .باشدصاحبان آنها مينامشروع به 
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-ءسـو ، قمار، سرقت، فساد، رشوه، غصب، است ثروت هاي ناشي از ربا

استفاده از موقوفات و ساير موارد غير مشـروع را گرفتـه و بـه صـاحب     

   .كند حق رد

 جهت تعديل قواعد مربوط به رازداري در بانكها نيز هيچ با اين حال در

اي از هيئـت  نامـه تـوان تصـويب  صورت نگرفته و تنها مـي  ام قانونياقد

هــاي سياســت هــاي مطلــوب طــرح  چــارچوب دولــت در خصــوص

هـا خواسـته   بانك اشاره كرد كه از1378دهي اقتصادي در سال سازمان

شده تا در مورد حواله هاي ارزي صادره از خارجه كشور كنتـرل هـاي   

امعه جلـوگيري نماينـد   را صورت دهند تا از ورود پول سياه به ج لازم

قانون اساسـي قابليـت لازم    49دارند كه اصل  هر چند عده اي اعتقاد

ليكن طبق اصل ياد شـده   ،را دارد پولشوييدر خصوص مبارزه با جرم 

 ناظر به ضبط اموال حاصل از مجاري غيـر قـانوني   وظيفه دولت صرفاً

 پلي اسـت كـه اقتصـاد رسـمي و قـانوني      پولشوييدر حالي كه ، است

به همـين   .سازدرسمي و غير قانوني متصل مي كشور را به اقتصاد غير

و منـابع غيـر قـانوني بـه      و ورود وجـوه  پولشـويي دليل جلـوگيري از  
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 سيستم مالي كشور مستلزم داشتن مبـاني قـانوني جهـت شناسـايي    

   .مي باشد... مشتريان و گزارش عمليات مشكوك و 

اسـلامي   ون اساسي جمهوريو سوم  قان در اجراء اصل يكصد و بيست 

لايحـه مبـارزه بـا جـرم     "ايران قانون مبارزه با پولشويي كه بـا عنـوان   

مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، با تصـويب در   به "پولشويي

  نگهبان، شورايو تأييد  2/11/1386مورخ شنبه جلسه علني روز سه

  :گرديده كه به شرح زير مي باشد ابلاغ  جهت اجرا به دولت

) 2(تجـاري موضـوع مـاده     اصل بر صحت و اصـالت معـاملات   -1ماده

 قانون تجارت است، مگر آن كه براساس مفاد اين قانون خلاف آن بـه 

استيلاي اشخاص بر اموال و دارايـي اگـر تـوأم بـا ادعـاي      . اثبات برسد

  .لكيت استام مالكيت شود، دال بر

 :از جرم پولشويي عبارت است -2ماده 

ــف ــد حاصــل از  تحصــيل،  -ال ــا اســتفاده از عواي ــك، نگهــداري ي تمل

غيرقانوني با علم به اين كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم  هاي فعاليت

 .آمده باشد در نتيجه ارتكاب جرم به دست
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منشـأ   تبديل، مبادله يا انتقال عوايدي بـه منظـور پنهـان كـردن     -ب

تقيم ناشي از غيرقانوني آن با علم به اين كه به طور مستقيم يا غيرمس

نحوي كه وي مشـمول آثـار و    بوده يا كمك به مرتكب به ارتكاب جرم

 .نگردد تبعات قانوني ارتكاب آن جرم

 كردن ماهيت واقعي، منشأ، منبع، محـل،  اخفاء يا پنهان يا كتمان -ج

جايي يا مالكيت عوايدي كـه بـه طـور مسـتقيم يـا       نقل و انتقال، جابه

 .ل شده باشدجرم تحصي غيرمستقيم در نتيجه

معناي هر نوع مالي است كه بـه طـور    عوايد حاصل از جرم به -3ماده

  .آمده باشد مستقيم يا غيرمستقيم از فعاليتهاي مجرمانه به دست

ربــط در امــر  ذي كــردن دســتگاههاي بــه منظــور هماهنــگ -4مــاده

آوري، پــردازش و تحليــل اخبــار، اســناد و مــدارك، اطلاعــات و  جمــع

تهيـه سيسـتمهاي اطلاعـاتي هوشـمند، شناسـايي      واصله،  گزارشهاي

عـالي   جـرم پولشـويي شـوراي     معاملات مشكوك و به منظور مقابله با

دارايـي   مبارزه با پولشويي به رياست و مسؤوليت وزير امور اقتصادي و

و با عضويت وزراء بازرگاني، اطلاعات، كشور و رئيس بانك مركـزي بـا   

 :گردد تشكيل مي وظايف ذيل
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تحليـل و   آوري و كسب اخبار و اطلاعات مـرتبط و تجزيـه و   جمع -1 

اي بر تخلف وجود  بندي فني وتخصصي آنها در مواردي كه قرينه طبقه

 .مقررات دارد طبق

 هـاي لازم درخصـوص اجـراء قـانون بـه      نامه تهيه و پيشنهاد آئين -2

 .وزيران هيأت

ون در قان كردن دستگاههاي ذيربط و پيگيري اجراء كامل هماهنگ -3

 .ركشو

مـواردي كـه    ارزيابي گزارشهاي دريافتي و ارسال به قوه قضائيه در -4

 .به احتمال قوي صحت دارد و يا محتمل آن از اهميت برخوردار است

تبادل تجارب و اطلاعات با سازمانهاي مشابه در سـاير كشـورها در    -5

 .11 چهارچوب مفاد ماده

اقتصـادي و دارايـي    امـور عـالي در وزارت   دبيرخانـه شـوراي   -1تبصره

 .خواهد بود

اجرائي شورا متناسب با وظـايف قـانوني    ساختار و تشكيلات -2تبصره

 .رسيد وزيران خواهد پيشنهاد شورا به تصويب هيأت آن با
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الذكر پـس از تصـويب    فوق هاي اجرائي شوراي نامه كليه آئين-3تبصره

 ربــط وزيــران بــراي تمــامي اشــخاص حقيقــي و حقــوقي ذي هيــأت

متخلف از اين امر به تشخيص مراجـع اداري و  . الاجراء خواهد بود لازم

به دو تا پنج سال انفصال از خدمت مربوط محكوم  قضائي حسب مورد

  .خواهد شد

 كليه اشخاص حقوقي از جمله بانك مركزي جمهوري اسلامي -5ماده

هـا، بيمــه مركــزي،   ايـران، بانكهــا، مؤسسـات مــالي و اعتبـاري، بيمــه   

بنيادهـا و مؤسسـات خيريـه و شـهرداريها      الحسـنه،  ي قـرض صندوقها

اجراء ايـن قـانون را بـه     وزيران در  هاي مصوب هيأت نامه مكلفند آئين

  .مورد اجراء گذارند

ــاده ــان،     -6م ــتري، حسابرس ــلاي دادگس ــمي، وك ــناد رس ــاتر اس دف

بازرسان قـانوني مكلفنـد    حسابداران، كارشناسان رسمي دادگستري و

مصـوب   وزيـران  ياز در اجراء ايـن قـانون را كـه هيـأت    اطلاعات مورد ن

كند، حسب درخواسـت شـوراي عـالي مبـارزه بـا پولشـويي، ارائـه         مي

 .نمايند
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موضـوع  (اشخاص، نهادها و دستگاههاي مشـمول ايـن قـانون     -7ماده

برحسب نوع فعاليت و ساختار سـازماني خـود مكلـف بـه     ) 6و  5مواد 

 :هستند رعايت موارد زير

 ز هويت ارباب رجوع و در صورت اقـدام توسـط نماينـده يـا    احرا -الف

وكيل، احراز سمت و هويت نماينده و وكيل و اصـيل در مـواردي كـه    

 .دارد اي بر تخلف وجود قرينه

قوانين و مقررات  تصويب اين قانون ناقض مواردي كه در ساير -تبصره

 .باشد احراز هويت الزامي شده است، نمي

ارشها، اسناد و مدارك مربوط بـه موضـوع ايـن    اطلاعات، گز ارائه -ب 

نامـه   بـا پولشـويي در چهـارچوب آئـين     عـالي مبـارزه    شوراي  قانون به

 .وزيران مصوب هيأت

صـلاحي كـه    عمليات مشكوك بـه مرجـع ذي   گزارش معاملات و -ج 

 .كند مي عالي مبارزه با پولشويي تعيين شوراي

 جوع، سـوابق حسـابها،  نگهداري سوابق مربوط به شناسايي ارباب ر -د

 .شود نامه اجرائي تعيين مي عمليات و معاملات به مدتي كه در آئين
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تدوين معيارهاي كنترل داخلي و آموزش مديران و كاركنـان بـه    -هـ 

 .هاي اجرائي آن نامه قانون و آئين منظور رعايت مفاد اين

در اسناد گردآوري شده در اجراء اين قـانون، صـرفاً    اطلاعات و -8ماده

مبارزه با پولشـويي و جـرائم منشـأ     جهت اهداف تعيين شده در قانون

اسـتفاده از آن   آن مورد استفاده قرار خواهد گرفت، افشاء اطلاعات يـا 

به نفع خود يا ديگري به طور مستقيم يا غيرمستقيم توسـط مـأموران   

يا ساير اشخاص مقرر در اين قانون ممنوع بـوده و متخلـف بـه     دولتي

اسـناد محرمانـه و    يمجازات انتشـار و افشـا   درج در قانونمجازات من

  .شد د، محكوم خواه29/11/1353لتي مصوب سري دو

درآمـد و عوايـد    مرتكبين جـرم پولشـويي عـلاوه بـر اسـترداد      -9ماده

حاصل از ارتكاب جرم مشتمل بر اصل و منافع حاصل به جزاي نقـدي  

كه بايـد بـه    وندش چهارم عوايد حاصل از جرم محكوم مي به ميزان يك

 حساب درآمد عمومي نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران واريـز 

 .گردد

يـا تغييريافتـه    چنانچه عوايد حاصل به اموال ديگري تبـديل  -1تبصره

 .باشد، همان اموال ضبط خواهد شد
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حكم ضبط دارايي و منـافع حاصـل از آن در    يصدور و اجرا -2تبصره

منشأ، مشـمول ايـن حكـم قـرار      رمصورتي است كه متهم به لحاظ ج

 .نگرفته باشد

مرتكبين جرم منشأ، در صورت ارتكاب جرم پولشويي، علاوه  -3تبصره

بينـي   جرم ارتكابي، به مجازاتهـاي پـيش   بر مجازاتهاي مقرر مربوط به

 .خواهندشد شده در اين قانون نيز محكوم

ا مجـوز  نيـاز بـه اقـدام ي ـ    كليه اموري كه در اجراء اين قانون -10ماده

اسـت   قوه قضـائيه موظـف  . قضائي دارد بايد طبق مقررات انجام پذيرد

 .طبق مقررات همكاري نمايد

دادگاههاي عمومي در تهران و در صـورت نيـاز در    شعبي از -11ماده 

پولشـويي و جـرائم مـرتبط     امـر رسـيدگي بـه جـرم      مراكز استانها به

جرائم  به سايراختصاصي بودن شعبه مانع رسيدگي . يابد اختصاص مي

  .باشد نمي

اسـلامي ايـران و سـاير     در مواردي كه بين دولت جمهـوري  -12ماده

پولشـويي   كشورها قانون معاضدت قضايي و اطلاعاتي در امر مبارزه بـا 
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تصويب شده باشد، همكاري طبق شرايط مندرج در توافقنامه صـورت  

  .گرفت خواهد

 ر جلسه علنـي روز قانون فوق مشتمل بر دوازده ماده و هفت تبصره د

شنبه مورخ دوم بهمن ماه يكهزارو سيصد و هشتاد و شش مجلـس   سه

بـه تأييـد شـوراي     17/11/1386اريخ ت ـ شوراي اسلامي تصـويب و در 

  .نگهبان رسيد

  نتيجه گيري

يافته  شويي در سطح جهان، رشد بسياريپولدر سال هاي اخير پديده 

 توسعه در نتيجهه به يكي ازمعضلات اقتصاد جهاني تبديل شد واست 

يـن  ا از اين رو توجـه بـه   را مورد تهديد قرار داده است كشورهااقتصاد 

پديده در راستاي مبارزه با ساير جرائم مالي كه با ايـن پديـده مـرتبط    

  .رسداست، ضروري بنظر مي

 نـوع سيسـتم اقتصـادي و قـوانين و     بـا توجـه بـه    هاي پولشوييشيوه

گرفتـه و نـوع مقـررات     ورتمقررات كشوري كـه در آنجـا خـلاف ص ـ   

، متفـاوت و متعـدد اسـت و    كشوري كه درآنجا پول تطهير مـي شـود  

تجـاري قـانوني،    -گذاري موقـت در بنگاههـاي توليـدي   سرمايه شامل
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 گذاري در بازار سهام و اوراق قرضه، ايجاد سـازمانهاي خيريـه  سرمايه

اي قلابي، سرمايه گذاري در بازار طلا و الماس، شـركت در مزايـده ه ـ  

كالاهاي قـديمي و انتقـال پـول بـه كشـورهاي داراي       اجناس هنري و

  .مي باشدمقررات بانكي آزاد 

در  و گـذارد مـي  پولشويي بر توزيع درآمد در سطح جامعـه نيـز تـاثير   

هاي غير قانوني نهفتـه، درآمـد را از پـس انـداز     سطوح وسيع، فعاليت

دگان كوچگ بزرگ به سمت سرمايه گذاران و پس انداز كنن كنندگان

هـايي پـر   به سـمت سـرمايه گـذاري    هاي شفافو يا از سرمايه گذاري

ي قتصـاد ا كند و در نتيجه بر رشـد و با كيفيت پايين هدايت مي خطر

شويي سبب آلودگي مبادلات قانوني لهمچنين پو. تاثير خواهد گذاشت

بدين صورت كه اعتماد بـه بازارهـا و مبـادلات قـانوني بـه       .خواهد شد

اخـتلاس و كلاهبـرداري هـا مـورد      لودگي ناشي از سطح وسيعدليل آ

فرار سرمايه به صورت غيـر قـانوني    در نتيجه ترديد قرار خواهد گرفت

  .افزايش مي يابد

تمايـل بـه    عدم مبارزه با پولشويي موجب شيوع بيشتر جرايم شـده و 

هاي مولد را كـاهش داده و موجـب تضـعيف    گذاري در فعاليتسرمايه



  59گزارش پژوهشي                                                                                

به همين دليل ضروري است كـه  . اقتصادي كشور مي گردد هايبنيان

همچنين اتخاذ تدابير مناسب جهت  با تصويب قوانين و مقررات لازم و

طريـق عرصـه بـر رفتارهـاي      اقدام شـود تـا از ايـن    پولشوييمبارزه با 

و زمينه ارتكاب سـاير جـرايم و مفاسـد اقتصـادي     مجرمانه تنگ شده 

  .مرتبط يا آن از بين برود

مي توانند با اين كنترل و نظارت بر ارزهاي خارجي  ت ها از طريقدول

بـا ارائـه تمهيـداتي در راس     بدين صورت كه بايـد  پديده مبارزه كنند

خـارجي نظـارت    بازارهاي مالي قرار گرفته و بر نقل و انتقالات ارزهاي

هـا نيـز سياسـت    اعمال نظارت بر موسسات مالي و بانك. داشته باشند

شويي در سطح وسيع منجر زيرا پول، با پولشويي مي باشد مبارزه ديگر

در نتيجـه كـل سيسـتم مـالي      به آلوده شدن مديران سيستم بانكي و

وصـول   در ايـن خصـوص،   هاي كلانيكي ديگر از سياست. خواهد شد

از ميتوان مـانع   ساختار مالياتي اصلاح با بدين ترتيب كهاست ماليات 

هاي كثيف و پولشويي  ري از ايجاد پولفرار مالياتي و در نتيجه جلوگي

 .شد
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هاي اخير مبارزه با پولشويي در ايران مورد توجه قرار گرفتـه و  در سال

از ايـن رو در جهـت   . قانون مبارزه با پولشويي به تصويب رسيده اسـت 

اجرائي و عملياتي شدن اين قانون نهادهاي نظارتي و مسـئول در ايـن   

هنگ و همسو نموده تـا بـا حـذف ايـن     زمينه بايد اقدامات خود را هما

 .پديده، سلامت اقتصادي كشور تضمين شود



  61گزارش پژوهشي                                                                                

  منابع

مايش بين المللي مبارزه بـا  ي، مجموعه سخنراني ها و مقالات هپولشوي .1

 .1382د مخدر، تهران، نشر وفاق،ي، ستاد مبارزه با مواپولشوي

 .1385ي، تهران، دانشگاه تهران، پولشويرهبر، فرهاد،  .2

، پولشـويي هاي مبارزه بـا   ريعتي، حسين، روشحسنعلي و ش زاده، بهرام .3

  .1383، مهرماه 149ه تدبير، شماره نام ماه

دي، سال سوم شماره حديث كثيف پولشويي، ترجمان اقتصا. سمي، س .4

  .1380، خرداد43

بانك، زهرا، بهشت پولهاي كثيف، دنياي بانكداري، فصلنامه . اكبري علي .5

  .1379، دي 14شماره 

ش، سـال  گذاري در مبارزه بـا پولشـويي، مجلـس و پـژوه     وناهميت قان .6

  .1382، بهار 37دهم، شماره 

هاي مجلس شوراي اسلامي، طـرح مطالعـاتي مبـارزه بـا      مركز پژوهش .7

 .1382يي، تير، مرداد و شهريورماه جرم پولشو

پولشـوي،   جـرم  بـا  مبـارزه  مطالعـاتي  مجلس، طرح هاي پژوهشمركز  .8

، 6752ايران كـد گـزارش   پولشويي در اتتحقيق يافته هاي از بخشهايي

 .1382 رماه شهريو اقتصادي هايي بررس دفتر



  ويي و روش هاي مبارزه با آنپولش                                                         62

پولشـوي،   جـرم  بـا  مبـارزه  مطالعـاتي  مركز پژوهش هـامجلس، طـرح    .9

 دفتـر  6691جهـاني، كـد گـزارش    مسـتندات  و آثـار  مفاهيم، تعاريف،

 .خرداد اقتصادي هاي بررسي

واكنشـهاي  : وريسمشويي و تامين منابع مالي ترميرفخرايي، قانون پول .10

 .29شماره) دفتر خدمات بين الملل( جله حقوقيم سپتامبر، 11پس از 

نگـاهي   -خمامي زاده، مبارزه با پولشويي در بانكها و موسسات مـالي   .11

دفتر خدمات ( يمجله حقوق ،ن ضدتروريسم ايالات متحده امريكابه قانو

 .29شماره) بين الملل 

ت پيشـگيري از پولشـويي در   رراعزيزيان، دسـتورالعمل اجرايـي مق ـ    .12

  .10/5/1384كزي جمهوري اسلامي ايران، ، بانك مربانك

مجموعـه  ، ي در ايـران يپولشـو  ارزيابي لايحه مبـارزه بـا   ،بهنام ملكي .13

، دانشـكده مـديريت و حسـابداري    ،هـاي علمـي ـ پژوهشـي     سـخنراني 

   1382آبان ،دانشگاه آزاد اسلامي تهران جنوب

ــه ،مــدني اصــفهاني .14 ــا آنويشــپول ،محبوب اداره  ،ي و راه هــاي مبــارزه ب

ــابي  ــات و بازاريـــــ ــ مطالعـــــ ــاه كبانـــــ  2/11/13870 ،رفـــــ
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