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 اشاره
 یکـی همـواره درآمـد توزیـع بهبـود و پذیر آسیب یها گروه از حمایت مختلف جوامع در
 از تنها نه درآمد توزیع .است بوده شناسان جامعه و اقتصاددانان ،ها دولت یها دغدغه از

 تلقـی نیـز سیاسی و اجتماعی مهم یها شاخص از بلکه است، اقتصادی موضوعات
 و درآمد برابر توزیع به دستیابی دولت اهداف از یکی همواره نیـز ایـران در .گردد یم

 شعار با دهم و نهم یها دولت در امر این اما است، بـوده اجتمـاعی عـدالت تحقـق
 خصوص این در مهم اقدامات از یکی .گردیـد بیشتری اهمیت حائز مهرورزی و عدالت
 .بود عدالت سهام طرح اجرای

 قانون وچهارم چهل اصل یلک های سیاست یاجرا یعال یشورا مصوبات اساس بر
 ردنک یینها جهت در را یاقدامات سازی خصوصی سازمان ،7395 سال در یاساس

 در یینها مشمول عنوان به را نفر ونیلیم 49 حدود و داده انجام عدالت سهام مشمولان
 عدالت سهام پوشش تحت افراد هکنیا به توجه با .است ردهک اعلام عدالت سهام سامانه
 عدالت سهام یپورتفو ارزش و شود یم شامل را شورک تیجمع از توجهی قابل بخش
 یاجرا یبرا یمناسب حل راه ینونک طیشرا در تواند یم است، توجهی قابل رقم

 ها استیس نیا از یبرخ شود یم تلاش گزارش نیا در .باشد دولت یتیحما های سیاست
 و شورک سطح در روناک روسیو وعیش با .شود حیتشر ها آن ییاجرا ملاحظات و انیب

 ایجادشده ثابت درآمد فاقد اقشار خصوص به مختلف، اقشار یبرا هک یاقتصاد لاتکمش
 به شتریب بیآس آمدن وارد از یریشگیپ منظور به یتیحما های سیاست دیتمه لزوم است،

 یبرا مناسب یها نهیگز از یکی راستا، نیهم در .کند یم یضرور را ها خانواده نیا
 ارزش هکنیا به توجه با .است عدالت سهام تیظرف از استفاده ،یاستیس نیچن یاجرا

 سازمان گزارش مطابق) است دهیرس توجهی قابل رقم به عدالت سهام یپورتفو
 سهام یپورتفو در حاضر های شرکت روز ارزش ،7396 اسفندماه در سازی خصوصی
 یاجرا یبرا مختلف یها نهیگز یطراح ،(است الیر اردیلیم هزار 2391 از شیب عدالت
 برای ،طورکلی به .بود خواهد پذیر امکان عدالت سهام بر یمبتن یتیحما های سیاست
 انجام قابل ارکراه دو لیذ یتیحما های سیاست یاجرا جهت عدالت سهام از استفاده
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 و جامعه از یاقشار یبرا عدالت سهام از یبخش فروش انکام ردنک فراهم یکی است؛
 کیبان هکشب از لاتیتسه اخذ یبرا عدالت سهام قیتوث انکام ردنک فراهم یگرید
 یفعل طیشرا در خود خاص ییاجرا ملاحظات گرفتن نظر در با ارکراه دو هر هک شورک
 .داشت خواهند اجرا تیقابل
 آزادسازی توزیع، نحوه شناسی آسیب تبیین ضمن ،شود یم تلاش حاضر گزارش در

 این در پیشین مطالعات به اشاره و بورس در معامله قابل های صندوق و عدالت سهام
 ایران اقتصاد در عدالت سهام آزادسازی و توزیع نحوه در مؤثر عوامل بررسی به زمینه،
 و علل واکاوی از پس ،آخر دست شود پرداخته طبقاتی فاصله و فساد کاهش جهت

 .گردد یم ارائه زمینه این در ییشنهادهایپ ،تجربیات
 

 فساد با مبارزه و اداری سلامت یها پژوهش و دانش توسعه مرکز 

 معاونت پژوهشی
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 مقدمه .1
 مردم، عموم به سهام قیمت ارزان ای یمجان عیتوز ،سازی خصوصی مختلف های روش در

 ـ و گسـترده  و انبوه سازی خصوصی های روش از یکی عنوان به همواره  یروش ـ نیهمچن
 بـوده  شـورها ک از یبرخ ـ موردتوجه جامعه، مختلف اقشار نیب ثروت عیتوز یبرا عادلانه
 ـتوز یمعنا به هک یوپنک ای یا ارانهی سازی خصوصی .است  اسـت،  سـهام  قیمـت  ارزان عی
 ،کچ ـ یجمهـور  ه،یروس ـ همچـون  یشـرق  یاروپـا  یشورهاک در ای گسترده اتیتجرب

 ـا در یوپنک ـ یساز یخصوص .دارد گرید یشورهاک از یاریبس و لهستان  در شـورها ک نی
 هک ـ اسـت  بـوده  همـراه  شورهاک از یک هر در یمتفاوت جینتا با و شده آغاز 7991 دهه
 در یوپنک سازی خصوصی طرح .ستین گزارش نیا حوصله در ها آن خصوص در حیتوض
 ـاوا در یجـد  صـورت  بـه  بار نیاول یبرا عدالت سهام عیتوز نام با رانیا  7361 دهـه  لی

 .شد آغاز ورکمذ دهه اواسط از آن، ییاجرا اقدامات و دیگرد مطرح

 اصـل  یلک های سیاست یاجرا قانون بیتصو از پس های سال در یساز یخصوص بهتجر
 هـا  چـالش  نیا هک است بوده همراه برانگیزی چالش موارد با یاساس قانون وچهارم چهل

 .گـردد  بـازمی  دارانیخر تیاهل و یگذار متیق ،یواگذار های روش در نقایصی به عموماً
 مسـائل  و یواگذار امر در ناموفق اتیتجرب هک است آن از کیحا یجار اتیواقع یبررس
 بروز از اجتناب منظور به ییاجرا رانیمد هک شده موجب ،ها آن یپ در جادشدهیا یاجتماع
 به ،(گرید لیدلا البته و) داریخر تیاهل مانند ها یواگذار ابعادی برخ در بالقوه یها چالش
 بـورس  در معاملـه  قابل گذاری سرمایه های صندوق قیطر از یواگذار مانند ییارهاکراه
 بـوده  سازی خصوصی خود، سهم فروش از دولت اهداف از یکی که ازآنجایی .آورند یرو

ــه قابــل گــذاری ســرمایه هــای صــندوق کــه نکتــه ایــن بررســی اســت،  چقــدر معامل
 راسـتا  ایـن  در .است برخوردار زیادی اهمیت از کنند، می کمک یعواق سازی یخصوص به
 هـای  دارایـی  از حجمـی  چنـین  اینکـه  که است باور این بر سرمایه بازار کارشناس یک
 بکشـد،  دسـت  نیـز  آن مـدیریت  از دولـت  کـه  یشـرط  بـه  شود، سیال است قرار دولت
 سـمت  بـه  کشـور  رهسـپاری  و دولت حجم کاهش به توان می که است آن دهنده نشان

 .بود امیدوار واقعی سازی خصوصی
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 هکآن اول .ردک محسوب یمل بزرگ طرح یک توان یم جنبه دو از را عدالت سهام عیتوز
 و شـود  یم ـ شامل را (نفر ونیلیم 51 حدود) شورک تیجمع از یمین از شیب ورکمذ طرح
 و ارزش ازلحـا   عدالت سهام سبد ه،کآن دوم و است گسترده اریبس مشمولان بخش در

 از یبخش ـ .شـود  یم ـ یتلق ـ توجه قابل و ژهیو اریبس آن، در موجود های شرکت نیهمچن
 هـای  سـال  یط ـ هک ـ یاساس قانون (44) وچهارم چهل اصل صدر های شرکت ترین مهم
 ـا .دارند قرار عدالت سهام سبد در اند شده ایجاد شورک در ینفت یدرآمدها با یمتماد  نی
 ـ بـرق،  ،یمیپتروش ـ ش،یپالا مانند یمهم های بخش در ها شرکت  فـولاد،  مـه، یب ،کبان

 موضـوعات  از عـدالت  سهام حیصح یسامانده اساس، نیا بر .دارند حضور ...و مانیس
 گسترش باعث یطرف از آن، یسامانده عدم و است شورک حاضر حال یاساس و یمحور
 لاتکمش ـ بـا  را یمتعدد های شرکت تواند یم گر،ید طرف از و شده یاجتماع یتینارضا
 .ندک رو روبه یاساس
 ـا بـا  یطرح ـ یسامانده هک است نیا ،رسد یم نظر به شفاف خصوص نیا در آنچه  نی
 اصـلاح  یبرا و بود نخواهد یا ساده ارک آن، شروع از سال ده از شیب گذشت و وسعت
 سـهام  نهیش ـیپ اسـت  لازم طـرح،  نـده یآ خصـوص  در میتصم اتخاذ و موجود تیوضع
 اول بخـش  در گـزارش،  نیا در لیدل نیهم به .دگرد روشن خوبی به آن ابعاد و عدالت

 ـاهم از هک ـ ییهـا  سـال  کیـک تف بـه  عـدالت  سهام عیتوز ییاجرا و یقانون نهیشیپ   تی
 بـه  گـزارش،  بعـدی  بخـش  در .است گرفته قرار موردبررسی هستند، برخوردار یا ژهیو

 ـح از عدالت سهام موجود تیوضع یبررس  و یشهرسـتان  یهـا  یتعـاون  مشـمولان،  ثی
 بخـش  در و شـده  پرداختـه  عـدالت  سهام یپرتفو و یاستان گذاری سرمایه های شرکت
 ـدرنها .اسـت  شـده  انیب خلاصه طور به عدالت سهام یشرویپ یها چالش ،بعد  ـن تی  زی

 .شود یم ارائه آخر بخش در گزارش بندی جمع
 

 عدالت سهام عیتوز یقانون نهیشیپ .2
 گـذار  حـال  در شـور ک نیچنـد  در یوپنک ـ سازی خصوصی یها برنامه یاجرا با زمان هم
 ـتوز طـرح  ،7991 دهـه  در (...و یرومـان  لهسـتان،  ،کچ ـ یجمهـور  ه،یروس)  سـهام  عی

 ـاوا در مردم عموم به یدولت های شرکت  ـا در 7311 دهـه  لی  طـرح » .شـد  مطـرح  رانی
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 ـگرد عنـوان  7317 سـال  در نهیزم نیا در طرح نیاول عنوان به «ریفراگ تکیمال  امـا  د،ی
 توسـعه  سـوم  برنامـه  قانون (71) ماده (و) بند در ازآن پس .نگرفت قرار یجد موردتوجه

 هـای  شـرکت  سـهام  یواگـذار  هک گرفت قرار دکیتأ مورد موضوع نیا ،(7319 مصوب)
 در .شـود  منجـر  یعمـوم  تکمشار توسعه به المقدور حتی هک باشد یلکش به دیبا یدولت
 7367-7363 یزمان بازه در یمل تکیمال توسعه طرح ور،کمذ قانون از ماده نیا یراستا
 ـیا یخانوارها ثروت شیافزا» طرح ارائه به منجر تیدرنها و شده یینها  سـال  در «یران

 .شد 7367

 دهه لیاوا از مردم عموم به یدولت های شرکت سهام عیتوز برنامه اگرچه اساس، نیا بر
 و بیتصـو  یبرا نویس پیش چند ارائه جز به 7363 سال انیپا تا اما دیگرد مطرح 7311
 سـهام  موضـوع  یقـانون  یردپا نیاول ،7364 سال از .نگرفت قرار یجد موردتوجه اجرا،

 مختلــف مصــوبات در (مــردم عمــوم بــه یدولتــ هــای شــرکت ســهام عیــتوز) عــدالت
 (44) وچهـار  چهل اصل یلک های سیاست (ج) بند ابلاغ با سپس و شد دایپ وزیران هیئت
 ـک هـای  سیاسـت  یاجـرا  قانون بیتصو و یرهبر معظم مقام سوی از یاساس قانون  یل
 و شـد  یـی اجرا فـاز  وارد عـدالت  سـهام  موضوع ،یاساس قانون (44) موچهار چهل اصل
 .است گرفته صورت نهیزم نیا در یمختلف اقدامات نونکتا

 کشورها سایر در سهام عمومی عرضه تجربه .1.2
 به کشورها در مردم به سهام عمومی عرضه تجربه گرفته صورت یها یبررس به توجه با
 یافتـه  توسـعه  کشورهای در گسترده یها یساز یخصوص اول روش .است بوده روش دو

 عرضــه  دوم روش و اســت  گرفتـه  صورت بهادار اوراق یهابورس طریـق از که است
 از بسـیاری  در و دارد شـهرت  کـوپنی  یسـاز  یخصوص ـ بـه  کـه اسـت سـهام عمـومی
 شـده  انجـام  سـابق  شـوروی  از افتهی استقلال کـشورهای و اروپا شرق بلوک کشورهای

 سـرعت  با یساز یخصوص انجام بـه کـه اسـت کـشورهایی موردتوجه روش این .است
 در و شـد  متولـد  7991 دهــه  ابتــدای  در سیاســت  ایــن  .داشـتند تمایل بالا حجم و

 در ایجادشـده  یها بحران بـا 7996 سـال از پس اما رسید، شکوفایی اوج به دهه اواسط
 توسـعه  درحـال  کـشورهای از یک هیچ تقریبـاً بـود سیاست این دار پرچم که چک کشور
 کمونیـستی کـشورهای .ننمودنـد استفاده سازی خصوصی برای شیوه این از پیشرفته یـا
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 بــرای  شورهاک دیگر در آن اجرای بتمث اندازهای چشم علیرغم نیز چین ماننـد موفـق
 ـ در دیگـری  های سیاست بـازار اقتـصاد بـه گـذر  نتـایج  بخـش  ایـن  در .گرفتنـد  شیپ
 :گردد یم ارائه ذیل شرح به کـشورها برخی در طرح این یاجرا از حاصل
 روسیه (الف

 ســال  در سـازی  خصوصـی  فراینــد  در تــسهیل  هدف با روسیه در سهام کوپن برنامه
 هـزار  3 تا 5 حدود سهام کوپن توزیع برنامه دستورالعمل اساس بر .گرفت شـکل 7992
 میلیـون  751 همـه  بـرای  و کـرده  شـرکت  فراینـد  ایـن  در اجبـار  به دولتی بزرگ بنگاه

 سـهام کـوپن دریافت درازای شهروند هر .گردید صـادر سـهام کـوپن روسـی شـهروند
 کــوپن  دارنـدگان .کرد یم پرداخت آمریکـا سـنت 5 حـدود مبلغـی ـستیبا یمـ خـود
 را شـده  عرضـه  هـای  بنگاه سـهام موجـود های روش بـه توانستند یم روسـیه در سـهام

 مـدیران  .کنند نقـد پـول بـه تبـدیل ثانویـه بازارهای در را خود یها کوپن یا خریداری
 دســت  بــه  وســیعی  (گـردش در) نقدی یها هیسرما توانستند طریق این از روسیه در

 .کننــد  حفـظ کارگران و کارکنان به سهام فروش با را ها شرکت درونی مالکیت و آورند
 خـود  سهام یها کوپن داد اجازه درآمد کم افراد به سهام یها کوپن خریدوفروش قابلیـت

 .دهند افزایش را خود رفاه سطح درآمد، کسب بـا و بفروشند را
 چک یجمهور (ب

 بـه اقـدام شـرایط واجـد افـراد بـرای 7991 سـال در چـک جمهـوری دارایـی وزارت
 به را خود سهام کوپن توانستند یم افراد این .نمود سهام کوپن یها کتابچه صـدور
 جمهـوری در دائـم مقیم شهروند هر .کنند خریداری آمریکا دلار 35 معادل قیمتی
 به شده تعیین مراکز به مراجعه با توانست یم داشت تمـام سـال 76 حـداقل کـه چـک
 در .کند اقدام گذاری سرمایه های صندوق سـهام یا ها شرکت سهام با خود کوپن مبادله
 65) نفر میلیون 5/6 حدود شـرایط واجـد جمعیـت نفـر میلیـون 71 از کشور این

 کشور در طرح این اجـرای از حاصـل نتایج .نمودند اقدام مذکور کوپن خرید به (درصد
 کار نیروی وری بهره و سـودآوری بـر ها بنگاه مالکیت تغییر ریتأث عدم زا حاکی چک

 .است
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 یرومان (ج
 که شد ارائه ییها کوپن کشور آن بالغ شهروندان تمام به نیز رومانی کشور تجربه در
 خریدوفروش هـا کوپن این .کنند خریداری را دولتی های شرکت سهام توانستند یم
 برنامـه این مشمول های شرکت در بزرگ داران سهام ایجاد امکان بنـابراین ،شدند ینم

 رومانی در سهام کوپن از استفاده با یساز یخصوص برنامـه نتـایج .نداشـت وجـود
 ،گردد واگذار مردم به بود شده ینیب شیپ کـه سـهامی از بخشی تنها که دهد یم نشان

 .است شده منتقل خصوصی بخش به

 عدالت سهام توزیع اهداف .2.2
 تمام مشارکت و کشور در درآمد توزیع کردن بهینه عدالت سهام توزیع عمده هدف
 خاص راهکارهای کارگیری به با برنامه این .است کشور اقتصادی امور اداره در مردم
 طرح اجرای کلی آثار و اهداف .پرداخت خواهد اقتصاد در کارا اقتصادی تعدیل به خود

 :از اند عبارت
 کشور در درآمد و ثروت متعادل توزیع 

 نیازمند خانوارهای برای دائمی درآمد ایجاد و ثروت افزایش 

 های شرکت سهام گسترده واگذاری طریق از سازی خصوصی روند در تسریع 
 دولتی

 ها شرکت سهام واگذاری جهت تر شفاف و تر سالم های روش از استفاده 

 و دولت مستقیم تعهدات کاهش و نیازمند خانوارهای نمودن خود به متکی 
 حمایتی نهادهای

 مردم عموم به ها یتصد انتقال و دولتی بخش اندازه کاهش 

 کاراتر دهی سازمان ،یدار بنگاه و حاکمیتی وظایف تر مناسب تفکیک 
 حاکمیتی وظایف عرصه در دولت نمودن کارآمد و دولتی های بنگاه

 سهام ارزش تسویه از پیش عدالت، سهام نهادی مصوب سازوکار .3.2
 و نظـارتی  قسـمت  دو در عـدالت  سـهام  اداره عـدالت،  سهام اجرایی نامه آیین اساس بر

 .است شده ارائه عدالت سهام نهادی ساختار ذیل، شکل در .شود یم انجام اجرایی
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 سهام تسویه از قبل تا عدالت، سهام اداره ساختار (7) نمودار

 
 ـاهم از هـا  سـال  یبرخ نون،کتا 7364 سال یابتدا از عدالت سهام نهیشیپ یبررس در  تی
 ـدل نیهم ـ بـه  برخوردارند، اجرا بعد در چه و یگذار قانون بعد در چه یا ژهیو  ـا در لی  نی

 ـیتقن اقـدامات  و شـده  پرداختـه  هـا  سال نیا از یکهر یبررس به گزارش از بخش  و ین
 .است شده داده حیتوض ها آن با مرتبط ییاجرا
 7365 و 7364 های سال (الف
 ـاهم از عدالت سهام یقانون یمبان گیری شکل در (7364-7365) های سال  ـو تی  یا ژهی

 وزیران هیئت مصوبات در بار نیاول یبرا عدالت سهام عیتوز ،7364 سال در .برخوردارند
 عـدالت  سـهام  عیتوز ییاجرا اقدامات ساز نهیزم ،مصوبات نیا از یبرخ هک دیگرد مطرح
 پاسـ   و یاساس قانون (44) وچهار چهل اصل یلک های سیاست «ج» بند ابلاغ با .شدند
 درآمـد  کم اقشار نیب سهام گسترده عیتوز طرح بر یمبن وقت جمهور رئیس درخواست به

 بیتصو نیهمچن و عدالت سهام یاجرا نهیزم ،7365 سال در یرهبر معظم مقام توسط
 ـگرد فـراهم  زین آن به مرتبط قانون  بعـد  دو از 7365 و 7364 هـای  سـال  ادامـه،  در .دی

 گرفته قرار موردبررسی مذکور کلی های سیاست «ج» بند ابلاغ و وزیران هیئت مصوبات
 .است
 وزیران هیئت مصوبات (ب

 معظـم  مقـام  توسـط  یاساس ـ قـانون  موچهـار  چهل اصل یلک های سیاست ابلاغ از بعد

 ثـروت  شیافزا و تکیمال توسعه «ییاجرا نامه آیین وزیران هیئت 7364 سال در یرهبر
 یـی اجرا نامـه  آیین نیاول نیا .ردک بیتصو 77/15/7364  یتار در را «یرانیا یخانوارها
 یواگـذار  یعـال  ئتیه دیگرد مقرر آن اساس بر هک است عدالت سهام حوزه در مصوب
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 توسـعه  چهارم برنامه قانون (9) ماده در هک توسعه سوم برنامه قانون (74) ماده موضوع)
 ـ های شرکت سهام یواگذار اریاخت (دیگرد ذیتنف زین  ـتوز بـه  یدولت  را عـدالت  سـهام  عی

 نیـی تع یواگـذار  یعـال  ئـت یه توسـط  هک ییها شرکت از دسته آن سهام و باشد داشته
 از اسـت،  شـده  مشخص ها آن یواگذار بندی زمان برنامه و فروش روش و شده فیلکت

 ســازمان بــه یواگــذار مراحــل یطــ منظــور بــه تخصصــی مــادر هــای شــرکت طــرف
 .شود ارائه لتاًاکو سازی خصوصی

 ب،یتصـو  از پـس  مـاه  4 از متـر ک و داشـت  یوتاهک عمر 77/15/7364 مورخ نامه آیین
 ـیا یخانوارهـا  ثـروت  شیافـزا » مصـوب  اصلاح سرعت به  وزیـران  هیئـت  و شـد  «یران

 ـ نامـه  آیـین  نیگزیجا را 23/16/7364 ییاجرا نامه آیین  مصـوب  نامـه  آیـین  .کـرد  یقبل
 و نبـوده  امـل ک گیرنده تصمیم و یمتول نهاد یک فیتعر عدم لیدل به زین 23/16/7364

 یزک ـمر سـتاد  ورکمـذ  یـی اجرا نامه آیین در .شد اصلاح 71/77/7364  یتار در مجدداً
 سـهام  یواگـذار  نـد یفرا بر نظارت و یهماهنگ ،ریزی برنامه هدف با عدالت سهام عیتوز

 :از بودنـد  عبـارت  ستاد نیا یاعضا ریسا .دیگرد فیتعر جمهور رئیس استیر به عدالت،
 یسـت یبهز سـازمان  ثـارگران، یا امور و دیشه ادیبن ،وبودجه برنامه سازمان یرؤسا ،ریوز9
ــر شــور،ک ــاطق امــور دفت  ســازمان شــور،ک احــوال ثبــت ســازمان شــور،ک محــروم من

 ـیخم امـام  امـداد  تـه یمک سرپرست و جیبس مقاومت یروین فرمانده ،سازی خصوصی  .ین
 7365 سـال  یابتـدا  از ورکمذ ستاد مصوبات اساس بر عدالت سهام مشمولان ییشناسا
 طـول  به 7397 سال انیپا تا هدف، گروه 76 قالب در مشمولان ییشناسا و دیگرد آغاز
 .دیانجام
 قـانون  (74) ماده تیرعا با عدالت سهام یواگذار به توان یم ستاد نیا گرید اراتیاخت از

 .نمـود  اشـاره  لازم یهـا  دسـتورالعمل  و یـی اجرا ضـوابط  بیتصـو  و توسعه سوم برنامه
 یواگذار یعال ئتیه از عدالت سهام یواگذار اریاخت ضیتفو باوجود هک است ذکر شایان
 سـهام  طـرح  بـه  سـهام  یواگـذار  مصـوبات  نیشتریب اما عدالت، سهام یزکمر ستاد به

 ـا بـر  .اسـت  وزیران هیئت به متعلق عمل در عدالت  هـای  شـرکت  فهرسـت  اسـاس،  نی
 در هـا  شـرکت  یواگـذار  روش و عـدالت  سهام به یصیتخص سهام زانیم ،واگذاری قابل

 سـهام  یگـذار  مـت یق عمدتاً یواگذار یعال ئتیه و شد یم نییتع وزیران هیئت مصوبات
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 ـطر از را آن ییاجرا امور و یصیتخص  .داشـت  عهـده  بـر  سـازی  خصوصـی  سـازمان  قی
 ـم و هـا  شـرکت  نییتع یبرا یمصوبات زین یواگذار یعال ئتیه هک است ذکر شایان  زانی
 ـن عـدالت  سـهام  یزک ـمر سـتاد  .دارد عدالت سهام به یصیتخص سهام  مصـوبات  بـا  زی

 ستاد یاصل مصوبات یول .است ردهک جادیا عدالت سهام یپرتفو در را یراتییتغ مختلف،
 .است عدالت سهام مشمولان ییشناسا ندیفرا به مربوط عدالت، سهام یزکمر

 ایرانی خانوارهای ثروت افزایش عموضو با 7365 و 7364 های سال در وزیران هیئت مصوب یها نامه آیین (7) جدول

 
 .سازی خصوصی سازمان عدالت، سهام توزیع با مرتبط مصوبات و مقررات قوانین، مجموعه :مأخذ

 یاساس قانون (44) موچهار چهل اصل یلک های سیاست (ج) بند ابلاغ .1.3.2

 بـر  مبنـی  هـا  اسـت یس «ج» بنـد ) یاساس ـ قـانون  وچهـار  چهـل  اصل یلک های سیاست
 هـای  بنگاه و ها فعالیت یواگذار قیطر از غیردولتی های بخش توسعه یلک های سیاست 

  یتـار  در یاسـلام  انقـلاب  معظـم  رهبـر  سـوی  از یبالادست سند یک عنوان به (یدولت
 نیهم ـ در لـه  معظم از وقت جمهور رئیس درخواست متعاقب هک شد بلاغا 77/14/7365

 ـ های شرکت سهام از یبخش اختصاص بر مبنی سال،  ـتوز طـرح  بـه  یدولت  گسـترده  عی
 صـدر  هـای  شـرکت  سـهام  گسترده عیتوز با شانیا موافقت و درآمد کم اقشار نیب سهام
 ـتوز یاجـرا  ،72/14/7365  یتار در یاساس قانون موچهار چهل اصل  عـدالت  سـهام  عی
 6 شامل هک وقت جمهور رئیس به یرهبر معظم مقام پاس  در .شد آغاز یجد صورت به
 :است شده مطرح ریز شرح به یموارد است، بند
 کلـی  هـای  سیاست «ج» بند در واگذاری قابل سهام از درصد 51 تا یاقساط فروش با .7

 یهـا  یتعـاون  از لکمتش ـ یاسـتان  گذاری سرمایه های شرکت قالب در موچهار چهل اصل

 .گردد یم موافقت یشهرستان
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 .گردد نییتع بورس در سهام متیق .2

 دوره بـا  یواگذار سهام متیق در تخفیف درصد 51 یدرآمد نییپا کده دو مورد در .3

 .است مجاز ساله ده طیتقس

 جهـت  و شـده  رفتـه یپذ بـورس  در دولت کمک با یاستان گذاری سرمایه های شرکت .4
 .ندینما تیفعال تجارت قانون اساس بر خود هیسرما یبازده شیافزا

 ـاخت در یواگـذار  مشـمول  سـهام  استان، هر یتعاون های شرکت یاعضا نسبت به .5  اری

 .ردیگ قرار استان گذاری سرمایه تکشر

 اقسـاط  هک یزانیم به بورس در یاستان گذاری سرمایه های شرکت سهام خریدوفروش .3
 .است مجاز باشد، شده واقع فیتخف مورد ای و پرداخت آن

 ـدق و یعلم یارهاکسازو با یدرآمد نییپا کده دو در واقع افراد ییشناسا .1  انجـام  قی
 .رندیگ قرار ژهیو موردتوجه انییروستا و گرفته

 هـای  شـرکت  در دولـت  یها یگر یتصد تداوم ای شیافزا موجبات دینبا طرح یاجرا .6
 یاجـرا  قـانون  ششـم  فصـل  نیتدو یمبنا فوق گانه 6 یبندها .گردد یواگذار مشمول
 یبـرا  را یلک مشی خط و گرفت قرار یاساس قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست

 .نمود میترس عدالت سهام عیتوز یاجرا روش
 معظـم  مقـام  پاسـ   و یاساس ـ قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست ابلاغ از پس
 عدالت سهام یها یتعاون یریگ شکل بر دکیتأ و وقت جمهور رئیس درخواست به یرهبر

 71/77/7364 مـورخ  نامـه  بیتصـو  ،یاسـتان  گـذاری  سـرمایه  هـای  شرکت و یشهرستان
 تکشـر  ،(26/16/7365) مصـوب  جدیـد  نامـه  بیتصـو  در و شـده  اصـلاح  وزیران هیئت
 توسـط  هراسـتان،  در ورکمذ های شرکت دیگرد مقرر و شد فیتعر یاستان گذاری سرمایه
 بخـش  به یگرید هیلا ترتیب این به .شوند لکیتش یشهرستان عدالت یتعاون های شرکت
ــیاجرا ــهام ی ــدالت س ــافه ع ــد اض ــر و ش ــ تکش ــهام یارگزارک ــدالت، س ــهام ع  س
 یهـا  یتعـاون  از لکمتش ـ هک یاستان گذاری سرمایه های شرکت به را یدولت های شرکت 

 یواگذار قرارداد نیاول اساس، نیا بر .داد یم صیتخص هستند، عدالت سهام یشهرستان
 ـ عدالت، سهام به شده داده صیتخص های شرکت سهام  سـهام  یارگزارک ـ تکشـر  نیب
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 ـگرد منعقد 7363 سال در یاستان گذاری سرمایه های شرکت و عدالت  ـ و دی  آن، از شیپ
 .نشد امضا عدالت سهام یواگذار یبرا یقرارداد چیه
 بـا  7365 و 7364 هـای  سـال  در عدالت سهام ساختار به مربوط راتییتغ ،(2) نمودار در

 .اسـت  شـده  داده نشـان  یرهبـر  معظـم  مقـام  نامـه  و وزیـران  هیئت مصوبات به توجه
 های شرکت نییتع حوزه در) عدالت سهام در گذار استیس مراجع شد، گفته هک طور همان
 ـم ،واگذاری قابل  ور،کمـذ  سـال  2 طـول  در (یواگـذار  روش و یص ـیتخص سـهام  زانی
 ورکمـذ  مراجـع  .اند بوده عدالت سهام یزکمر ستاد و یواگذار یعال ئتیه ،وزیران هیئت
 ،ازآن پـس  .کردنـد  یم ـ بیتصـو  را واسـط  تکشر به یدولت های شرکت سهام صیتخص
 ـپ اختصـاص  عـدالت  سهام مشمولان به واسط تکشر سهام بود شده مقرر  در .نـد ک دای

 گرفت، قرار مدنظر مشمولان به یارگزارک تکشر سهام واسطه یب انتقال هیاول مصوبات
 و مشـمولان  توسط یتعاون های شرکت لکیتش ابتدا ،یبعد یها نامه نییآ بیتصو با یول

 اسـاس،  نیهم بر .شد مطرح ،ها تعاونی توسط گذاری سرمایه های شرکت سیتأس سپس
 گـذاری  سـرمایه  های شرکت به انتقال واسطه به (یارگزارک تکشر) واسط تکشر سهام
 .شد داده صیتخص مشمولان به (ها تعاونی از لکمتش) یاستان

 7365 و 7364 های سال در عدالت سهام طرح اجرایی ساختار به مربوط تغییرات (2) نمودار

 
 .7399 سال ،73969 شماره مجلس،ی ها پژوهش مرکز گزارش :مأخذ
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 7366 و 7361 های سال (الف

 ـ مشـمولان  ییشناسـا  مانند عدالت سهام ییاجرا اقدامات هرچند  از سـهام  یواگـذار  ای
 7365 های سال در یاستان گذاری سرمایه های شرکت به عدالت سهام یارگزارک تکشر
 اساس بر و دیرس بیتصو به 7361 سال در آن به مرتبط قانون اما د،یگرد آغاز 7363 و

 بیتصـو  بـه  قـانون،  بیتصو از پس سال یک عدالت سهام عیتوز ییاجرا نامه آیین آن،
 ادامـه  در .دیرس ـ یاساس قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست یاجرا عالی شورای
 .است آمده ورکمذ موارد از یک هر خصوص در یحاتیتوض

 یاساس قانون وچهار چهل اصل یلک های سیاست یاجرا قانون بیتصو .2.3.2

بر  7361 سال خردادماه یاساس قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست یاجرا قانون

 مـواد  هک ـ شـد  الاجـرا  لازم»عـدالت  سهام عیتوز «عنوان با آن ششم فصل مواد اساس
 فصل امکاح .است پرداخته عدالت سهام موضوع به 36 یال 34 عنوان با آن ششم فصل
 بیتصـو  بـه  یرهبـر  معظـم  مقـام  هیابلاغ در مندرج یها چارچوب اساس بر هک ورکمذ
 .شوند یم محسوب عدالت سهام عیتوز یاجرا یقانون یها هیپا عنوان به است، دهیرس
 واگذاری قابل های بنگاه سهام ارزش مجموع درصد چهل تا تواند یم دولت (34) ماده در
 یدرآمـد  نییپـا  کده ـ 3 بـه  الذکر فوق قانون (2) ماده موضوع بر طبق بورس بازار در

 ـاولو بـا  یدرآمد نییپا کده دو .ندک واگذار  ـتخف از ریعشـا  و نانیروستانش ـ تی  51 فی
 تنهـا  ،یبعـد  کده 4 و هستند برخوردار ساله ده طیتقس دوره و سهام متیق در یدرصد
 هـای  شـرکت  قالـب  در مشـمولان  ،(35) مـاده  اسـاس  بر .دارند را ساله ده طیتقس ازیامت
 گـذاری  سرمایه های شرکت ،ها تعاونی نیا بکیتر از و شده یسامانده یشهرستان یتعاون
 ـفعال تجـارت  قـانون  اسـاس  بر و شده لکیتش یسهام های شرکت صورت به یاستان  تی
 .کنند یم
 عـدالت  سـهام  هک ـ اسـت  شـده  لـف کم سـازی  خصوصـی  سازمان قانون، (33) ماده در

 میتقس ـ یاسـتان  گـذاری  سرمایه های شرکت نیب ماًیمستق را دولت مصوب واگذاری قابل
 یاعضـا  تعـداد  بـا  متناسـب  یاسـتان  گـذاری  سـرمایه  های شرکت از یک هر سهم .ندک

 مـاده  اسـاس  بر هک است ذکر شایان .شد خواهد نییتع استان هر یشهرستان یها یتعاون
 سـر ک بـا  متناسـب  و بـود  خواهـد  سـازی  خصوصـی  سـازمان  قیتوث در سهام نیا ،(31)
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 دولت زین (36) ماده در .شد خواهد خارج قیتوث از یپرداخت اقساط و یقانون یها فیتخف
 تـداوم  ای ـ شیافـزا  موجـب  هک ـ ای گونـه  به شده مشمولان به سهام یواگذار به لفکم
 .ندکن فراهم را دولت تیریمد و تکیمال
 قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست یاجرا عالی شورای لکیتش تصویب از بعد

 از عملاً عدالت سهام عیتوز یلک های سیاست اتخاذ اریاخت ،(قانون 47 ماده) اساسی
 ئتیه و ورکمذ یشورا لکیتش با نیهمچن .افتی انتقال ورکمذ یشورا به ،یزکمر ستاد

 و مشخص هیرو یک رفت یم انتظار ،7361 سال در (قانون 39 ماده موضوع ( یواگذار
 متأسفانه اما رد،یگ لکش عدالت سهام یپرتفو به ها شرکت سهام صیتخص یبرا واحد

 7395 سال انیپا تا آن رییتغ و عدالت سهام یپرتفو نییتع یبرا وزیران هیئت مصوبات
 21 خروج بر یمبن وزیران هیئت 17/72/7395 مورخ مصوبه مثال یبرا) داشت ادامه
 شماره مصوبه 79 فیرد و 73 یال 77 یها فیرد موضوع شگاهیپالا 1 سهام یدرصد
  فهرست از عدالت سهام یزکمر ستاد 73/77/7363 مورخ 726 شماره مصوبه
 به مربوط مصوبات در یهماهنگ عدم و (عدالت سهام عیتوز به واگذارشده های شرکت
 ستاد ،یواگذار یعال ئتیه ،وزیران هیئت نیبنابرا .ردک دایپ ادامه عدالت سهام یپرتفو
  سهام یواگذار به مربوط مصوبات هک هستند یمراجع یواگذار ئتیه و یزکمر

 یک مصوبه یگاه و اند کرده بیتصو را عدالت سهام یپرتفو به یدولت های شرکت
 یپرتفو ،جهت ازاین و است داده رییتغ ای و ردهک لغو را گرید مرجع مصوبات مرجع،
 .است بوده عدالت سهام عیتوز یابتدا از یادیز اریبس راتییتغ دستخوش عدالت سهام
 داده نشان قانون بیتصو از پس عدالت سهام ساختار به مربوط راتییتغ 2 نمودار در
 و اساسی قانون موچهار چهل اصل یلک های سیاست یاجرا عالی شورای است، شده
 تصویب با نیهمچن .شدند عدالت سهام حوزه در گذاری سیاست مراجع واگذاری هیئت
 یدولت های شرکت سهام میمستق صورت به سازی خصوصی سازمان گردید مقرر قانون،

 سهام یارگزارک تکشر جهیدرنت و دینما واگذار یاستان گذاری سرمایه های شرکت به را
 .شد خارج عدالت سهام ساختار از عدالت
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 اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای قانون تصویب از پس عدالت سهام ساختار به مربوط راتییتغ (3)نمودار

 .1331 زییپا نویسندگان، مجموع تهران، دانشگاه مردم، به عدالت سهام فروش اختیار دادن گزارش :منبع

 

 عدالت سهام واگذاری مدل .3
 اصـل  کلی های سیاست تحقق راستای در جدی اقدام اولین عنوان به عدالت، سهام طرح
 :از بود عبارت طرح، اولیه اهداف ترین مهم .شد آغاز 7365 سال در اساسی، قانون 44

 اجتماعی عدالت گسترش راستای در مردم میان در پایدار ثروت توزیع -

 وری بهـره  افـزایش  راسـتای  در دولتی های بنگاه گری تصدی در دولت نقش کاهش -
 اقتصادی

 یهـا  دهـک ) سـهام  مشمولین به دولتی، شرکت 49 سهام از یبخش طرح این موجب به
 یکی به طرح این ،شده معین اهداف و ها ریزی برنامه باوجود .شد واگذار (جامعه پایین
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 کارشناسان، از بسیاری گفته به و شده تبدیل کشور رانیگ میتصم فکری یها دغدغه از

 مشکل حاضر، حال در .شود یم محسوب کشور دارایی نیتر فیبلاتکل عدالت، سهام
 .گردد یبازم مردم به هدف، های شرکت مدیریت قطعی نشدن واگذار به عدالت، سهام

 طرح این مشمول پذیر سرمایه های شرکت سهام از بخشی مالکیت انتقال رغم یعل زیرا
 سود محل از واگذاری این از ناشی دولت طلب تسویه و عدالت سهام قالب در مردم به

 و مدیریت ،(طرح اجرای از پس سال 71) شده معین مدت در ریپذ هیسرما های شرکت

 .است نشده واگذار مردم به قطعی صورت به بزرگ شرکت 49 این داری سهام
 اقتصاد در رو پیش یها چالش از یکی به آن آزادسازی و عدالت سهام طرح موضوع
 با شوری یک طرحی تدوین با مجلس نمایندگان از برخی .است شده تبدیل کشور
 طرح این طریق از تا بودند درصدد «بورس در عدالت سهام معامله آزادسازی» عنوان
 مطرح شوری یک صورت به که طرح این .نمایند تسهیل را مهر مسکن اقساط پرداخت
 .بود شده تشکیل واحده ماده یک از شده
 قانون وچهارم چهل اصل کلی های سیاست اجرای قانون (31) و (33) ،(35) مواد

 در قانون این مشمولین .کند یم تشریح را عدالت سهام واگذاری مدل ساختار اساسی،
 های شرکت ها آن ترکیب از و شده دهی سازمان شهرستانی تعاونی های شرکت قالب

 قانون اساس بر و تشکیل عام سهامی های شرکت صورت به استانی گذاری سرمایه
 ماده موضوع سهام حصه است موظف سازی خصوصی سازمان .کنند یم فعالیت تجارت

 هریک سهم .کند تقسیم استانی گذاری سرمایه های شرکت بین مستقیماً را قانون (34)
 شهرستانی یها یتعاون اعضای تعداد با متناسب استانی گذاری سرمایه های شرکت از

 گذاری سرمایه های شرکت به واگذارشده سهام فروش .شد خواهد تعیین هراستان
 به یا شده پرداخت آن اقساط که میزانی به بورس به ها شرکت این ورود از قبل استانی
 سهام و است مجاز بورس از خارج بازارهای در شده واقع تخفیف مشمول نسبت همین
 .شود یم آزاد وثیقه قید از نسبت همین به ،واگذارشده دولتی های شرکت
 در شده ینیتب مدل که شد مشخص مرور به عدالت سهام آزادسازی برای اجرایی روند
 بررسی .اجراست فرایند در یتر روشن تبیین نیازمند سهام این آزادسازی برای قانون،

 اجرای قانون (36) تا (34) مواد موضوع «عدالت درآمدی دهک شش سهام»
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 مصوب اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای های سیاست
 درباره اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای شورای 29/17/7366
 های شرکت به که کشور درآمدی دهک شش سهام» صورت چند عدالت سهام طرح

 آن، مبلغ معادل مزبور های شرکت آن درازای تا شود یم واگذار استانی گذاری سرمایه
 به یتانسشهر عدالت تعاونی های شرکت طریق از را استانی گذاری سرمایه شرکت سهام

 .است شده تعریف «نمایند واگذار مزبور سهام مشمولین
 اساس بر تا شد مکلف یساز یخصوص سازمان مذکور نامه آیین اساس بر همچنین
 تعداد با متناسب استانی گذاری سرمایه های شرکت به واگذاری هیئت مصوبات
 های شرکت سهام استان هر شهرستانی عدالت تعاونی های شرکت داران سهام
 سازی خصوصی سازمان توثیق در مزبور سهام .نماید واگذار را طرح مشمول ریپذ هیسرما
 سازمان توثیق از پرداختی اقساط و قانونیی ها فیتخف کسر با متناسب تا گرفت قرار

 سهام کلیه شد مکلف سازی خصوصی سازمان همچنین .شود خارج سازی خصوصی
 قبلی قیمت همان با است عدالت سهام کارگزاری شرکت اختیار در که را دولتی

 به شهرستانی عدالت تعاونی های شرکت اعضای تعداد با متناسب ،واگذارشده
 .نماید واگذار استانی گذاری سرمایه های شرکت
 گذاری سرمایه های شرکت با قرارداد انعقاد طریق از شد موظف یساز یخصوص سازمان
 سهام فروش به نسبت باشد، شدهی نیب شیپ آن در لازم اجرایی ضمانت که استانی
 مذکور سازمان .کند اقدام ها شرکت این به دولتی های شرکت و دولت به متعلق

 سالیانه سود محل از معامله ثمن نماید تصریح منعقده قراردادهای در ستیبا یم
 و اعطایی تخفیف یا دریافتی سود با متناسب و شد خواهد تسویه واگذارشده های شرکت
 توسط آن بهای که سهام از بخش آن آزادسازی و تسویه به نسبت ازآن پس بلافاصله
 در که درصورتی .شد خواهد اقدام ،شود یم تخفیف مشمول یا وصول مذکور سازمان
 خریداران باشد، نشده تسویه کامل طور به واگذاری مورد سهام بهای تقسیط، دوره پایان
 سهام حساب تسویه و بدهی پرداخت به نسبت رأساً ماه 3 مدت ظرف حداکثر اند مکلف
 مبلغ میزان به سازی خصوصی سازمان صورت این غیر در .کنند اقدام خریداری مورد
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 از خود مطالبات وصول به نسبت و دینما یم آزاد را وثیقه مورد سهام شده تسویه بدهی
 .نمود خواهد اقدام مقررات وفق مانده باقی سهام فروش محل

 آن واریز و واگذارشده سهام اقساط وصول مسئولیت سازی خصوصی سازمان همچنین
 هرسال در دریافتی سود میزان چنانچه شد مقرر و شد دار عهده را خزانه حساب به

 سود از سهام خریداران بدهی ننماید، را سال همان دریافتی اقساط میزان تکافوی
 و توسعه پنجم برنامه قانون (711) ماده در .گردد تسویه قابل بعد سنوات دریافتی
 دوره پایان از قبل که عدالت سهام کنندگان دریافت از دسته آن شد مقرر آن یها تبصره
 اقساط التفاوت مابه استانی، گذاری سرمایه های شرکت طریق از یا و خود تقسیط
 سهام بهای در تخفیف از توانند یم نمایند، پرداخت را خود دریافتی سهام بهای باقیمانده
 انتقال نحوه و تخفیف دستورالعمل شد مقرر .شوند برخوردار باقیمانده یها دوره برای
 رو ازاین .برسد واگذاری تیئه تصویب به سازی خصوصی سازمان پیشنهاد با سهام

 .شد ممنوع شده سررسید اقساط سقف تا شده یاد سهام سود هرگونه پرداخت
 سازی خصوصی و بهادار اوراق و بورس یها سازمان اجرایی نامه آیین (1) ماده در 

 اجرایی یها دستگاه سایر و بهادار اوراق بورس شرکت همکاری با تا شدند مکلف
 های شرکت پذیرش برای لازم تمهیدات ،7366 سال پایان تا حداکثر ربط ذی

 گذاری سرمایه های شرکت حال درعین .نمایند فراهم بورس در را استانی گذاری سرمایه
 به ابتدا باید منظور بدین و کرده اقدام بورس در پذیرش برای باید نیز استانی
 عدالت سهام مدیریت و مالکیت مزبور های شرکت .شوند تبدیل عام سهامی های شرکت
 بورس، پذیرش شرایط تحقق عدم صورت در .داشت خواهند عهده بر را هراستان
 سال پایان تا قانون (31) ماده اجرای در است مکلف بهادار اوراق و بورس سازمان
 فرابورس در را استانی گذاری سرمایه های شرکت سهام خریدوفروش امکان ،7366
 .نماید فراهم

 بنگاه 49 سهام از بخشی) عدالت سهام های دارایی سبد بالای حجم به توجه با
 آزادسازی در باید که یا نکته ترین مهم ،(تومان میلیارد هزار 773 ارزش به اقتصادی
 و ریپذ هیسرما های شرکت مدیریت در وری بهره ارتقای گیرد، قرار مدنظر عدالت سهام
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 .است عدالت سهام های دارایی مدیریت گذشته سالیان ناموفق تجربه تکرار از جلوگیری
 :است مطرح عدالت سهام آزادسازی برای مسیر دو حاضر، حال در
 .نشود داده مردم به عدالت سهام فروش اختیار (7

 .شود داده مردم به عدالت سهام فروش اختیار (2

 مدیریت و نظارت و ذینفع غیر مدیریتی واسط لایه یک ایجاد مستلزم اول، مسیر انتخاب
 برای تضمینی تنها نه مذکور مدل .است عدالت سهام ریپذ هیسرما های شرکت بر دولت
  این مدیریت در دولت نقش شود یم باعث بلکه ندارد، ها شرکت عملکرد ارتقای
 زیرمجموعه های شرکت اکثر در که دهد یم نشان ها یبررس) کند پیدا افزایش ها شرکت
 سهام نماینده کنار در عمده سهامداران از یکی عنوان به دولت نماینده عدالت، سهام
 به بازگشت نوعی مسیر، این (.است ریپذ هیسرما شرکت مدیره هیئت از عضوی عدالت،
 انواع بروز امکان همچنین و ها شرکت این کارایی کاهش زمینه زیرا .شود یم تلقی عقب
 که آورد یم پدید عدالت سهام های شرکت مدیریت صدر در را دولتی یها رانت و فساد

 .رود یم زوال روبه مردم ثروت آن، درنتیجه
 کامل یرسان اطلاع از پس تا شود یم پیشنهاد دوم، مسیر بر منطبق و فوق مدل برخلاف
 ریغ های شرکت شدن بورسی همچنین و عدالت سهام های شرکت عملکرد به نسبت
 فرآیند، این درنتیجه .شود داده مردم به سهام فروش اختیار عدالت، سهام یبورس

 :شود یم حاصل زیر دستاوردهای
 طریق از مردم، بین در مولد های دارایی حفظ و یدار سهام فرهنگ توسعه (7

 .عدالت سهام خریدوفروش

 های بنگاه مدیریت به خصوصی بخش ورود با ،ها بنگاه اقتصادی عملکرد بهبود (2
 .عدالت سهام بلوکی خریدوفروش بستر در عدالت، سهام

 عدالت سهام مشمولین .1.3
 طرح مشمولین شناسایی نحوه ،ای مصوبه طی ،7365 سال ماه فرودین دولت، تیئه

 مورد افراد حداکثر که شده تصریح مذکور نامه آیین در .نمود مشخص را عدالت سهام
 افراد تعداد که درصورتی .است نفر 5 عدالت، سهام توزیع برای خانوار یک در احتساب
 توزیع خانوار اعضای تمامی بین (کامل سهم 5) تخصیصی سهام باشد، نفر 5 از بیش
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 برخورداری میزان .گرفت نخواهد تعلق ها آن به یا اضافه سهام بابت این از و شد خواهد
 شماره جدول .بود خواهد ها آن سهام میزان با متناسب عدالت، سهام سود از اعضاء این
 .دهد یم نمایش را عدالت سهام مشمول افراد تعداد و ها گروه ،(2)
 
 عدالت سهام مشمولان مختلف مراحل گزارش (2) جدول 

 نهایی مشمولان تعداد شناسایی مورد یها گروه ردیف

7 
 (بهزیستی سازمان و امداد کمیته) حمایتی نهادهای مددجویان

 تخفیف درصد 51 دارای
5939132 

 4277594 تخفیف بدون – یافته وضعیت تغییر مددجویان 2

3 
 و کشوری بازنشستگان اجرایی، یها دستگاه در شاغل کارکنان
 اجتماعی نیتأم و لشکری

73472335 

 75735155 عشایر و روستاییان 4

 7273637 ایثارگران 5

 3314 خانوار سرپرست کارگر زنان و مجرد کارگر دختران 3

 29636 متبرکه اماکن و ها هینیحس مساجد، خدام 1

 734419 علمیه یها حوزه طلاب 6

 9627 خاص بیماران 9

 3463 جمعه نماز ستادهای کارکنان 71

 6463 ها رسانه تحریریه ئتیه کارکنان 77

 عدالت سهام واگذاری و شناسایی امر اندرکاران دست 72

2974699 

 خیریه مؤسسات کارکنان و مددجویان 73

 قرانی فعالان 74

 قالیبافان 75

 آزادشده زندانیان 73

 تاکسیرانان 71

 مردمی کنندگان درخواست 76

 3771343 ساختمانی و فصلی کارگران 79

 49223793 مجموع
 (7392) یساز خصوصی سازمان گزارش ::منبع
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 به مرکزی ستاد مصوبات اساس بر سازی خصوصی سازمان طرح اجرای های سال در
 سهام مشمولین پالایش و شناسایی به حمایتی نهادهای و استانی ستادهای کمک
 امور سازمان ازجمله ها استان در اجرایی یها دستگاه که صورت بدین .پرداخت عدالت

 عدالت، سهام توزیع طرح استانی یها رخانهیدب عنوان به ها استان دارایی و اقتصادی
 مشمولین یها فرم اطلاعات سپس .اند داشته عهده بر را شده ینیبازب مشمولین، فراخوان

 ربط ذی یها دستگاه با همکاری طریق از تا شد یم داده سازی خصوصی سازمان به
 دشدهییتأ فهرست تهیه از پس .شود تهیه مشمولین شده پالایش و نهایی فهرست

 تعاونی های شرکت در عضویت فراخوان شد موظف سازی خصوصی سازمان مشمولین،
 نهادهای طریق از فهرست، اساس بر عدالت سهام دریافت برای را ها شهرستان عدالت
 شهرستانی یها یتعاون در متقاضیان نام ثبت از پس .نماید ارسال مشمولین به ربط ذی

 شرایط، واجد افراد به درنهایت و گرفته قرار پردازش مورد ایشان آمار و اطلاعات
 بلکه و نبوده سهام اوراق ها برگه این که داشت توجه باید .شد داده یا هیاول یها برگه
 .است بوده عدالت سهام طرح در فرد گرفتن قرار دهنده نشان
 سازمان و داد اختصاص خود به را زیادی زمان سهام مشمولین شناسایی فرایند

 و کرد شناسایی را نفر میلیون 42 حدود مرحله 76 طی 7365 سال از سازی خصوصی
 حدود در ساختمانی و فصلی کارگران از نام ثبت و شناسایی عملیات شد یم بینی پیش
 تحت مشمولان بازبینی همچنین و شود اضافه طرح مشمولین به نفر میلیون 3.5

 .گردد افزوده طرح مشمولان تعداد بر نفر میلیون 2.9 بهزیستی و امداد کمیته پوشش
 خواهد نفر میلیون 57.4 به طرح مشمولین تعداد ها شیافزا این احتساب صورت در

 .رسید
 .پذیرفت انجام عدالت، سهام مرکزی ستاد مصوبات قالب در مشمولان ناساییش

 مشمول نیازمند افراد عمدتاً بودند، نفر میلیون نیم و 4 حدود که را اول مرحله مشمولان
 سازمان حمایت تحت افراد و خمینی امام امداد کمیته جویان مدد رجایی، شهید طرح

 تکمیلی عنوان به نیز نفر میلیون 3 حدود .دادند می تشکیل کشور کل بهزیستی
 عنوان به نفر میلیون نیم و 1 درمجموع که شده شناسایی اول مرحله مشمولان

 .شدند نهایی اول مرحله مشمولان
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 ابتدا در که بودند ثابتی درآمد و شغل فاقد عشایر و روستاییان دوم، مرحله مشمولان
 وپنج بیست و یافته توسعه کمتر مناطق عشایر و روستاییان از درصد سی تنها گردید مقرر
 باشند، عدالت سهام توزیع مشمول مناطق سایر عشایر و روستایی خانوارهای از درصد
 عنوان به عشایر و روستاییان همه درنهایت مرحله، این مشمولان تکمیل در اما

 مرحله برای مشمول میلیون 71 حدود درمجموع و شده معرفی عدالت سهام مشمولان

 سهام مرکزی ستاد مختلف مصوبات طی و ترتیب همین به .اند شده شناسایی دوم
 تعداد حاضر حال در که اند شده شناسایی مرحله 76 در عدالت سهام مشمولان عدالت،

 این توجه قابل نکته بنابراین .هستند نفر 49.223.793 عدالت سهام سامانه در مشمولان
 با رابطه در سازی خصوصی سازمان سایت در شده ارائه اطلاعات بین که است

 نهایی و سامانه اندازی راه از پس شده ارائه اطلاعات و 7393 سال پایان در مشمولان
 اطلاعات بر مبتنی 7393 سال پایان تا .دارد وجود ای عمده های تفاوت مشمولین، کردن
 و است نفر میلیون 43 حدود نهایی شدگان نام ثبت تعداد ،سازی خصوصی سازمان سایت
 نکاتی 7391 آذرماه در سامانه اندازی راه از پس عدالت سهام مشمولان اطلاعات در

 میلیون 49 حدود ثانیاً و شده حذف مشمولان شناسایی برای اقدام سال اولاً .دارد وجود
 ذکر شایان بنابراین .اند شده ثبت سامانه در عدالت سهام نهایی مشمولان عنوان به نفر
 مشمولان، صوصخ در عدالت سهام سایت ویر بر منتشرشده اطلاعات که است
 سامانه در مندرج اطلاعات اساس بر مثال، برای .است تغییر حال در مداوم صورت به

 نفر هزار 31 از بیش عدالت سهام مشمولان تعداد 7396 مردادماه در عدالت سهام
 .است رسیده نفر 49.732.322 به نفر 49.223.793 از و داشته کاهش

 عنوان به را نفر میلیون 3 حدود تنها سازی خصوصی سازمان که است مشخص آنچه
 قیمت در درصدی 51 تخفیف دارای که مشمولانی درآمدی دوم و اول های دهک
 3 تا دوم های دهک در (نفر میلیون 43 حدود) افراد باقی و کرده لحا  هستند سهام

 بر که است این گیرد قرار موردتوجه باید خصوص این در که ای نکته .اند گرفته قرار
 با که شوند وارد عدالت سهام طرح در درآمدی پایین دهک 3 گردید مقرر قانون، اساس
 و باشند عدالت سهام مشمول باید نفر میلیون 46 حدود نفری میلیون 61 جمعیت لحا 
 کردن نهایی فرایند در که باشد نفر میلیون 73 حدود باید نیز درآمدی پایین دهک دو
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 لحا  درآمدی دوم و اول های دهک عنوان به نفر میلیون 3 حدود تنها مشمولان،

 دو جمعیت از نفر میلیون 71 به که نیست معنا این به الزاماً موضوع این البته .اند شده
 نفر میلیون 3 و پایین دهک جمعیت نفر میلیون 73 میان تفاوت) درآمدی پایین دهک
 وجود امکان این بلکه است، نگرفته تعلق سهام این (عدالت سهام طرح در شده لحا 
 .باشند شده لحا  مانده باقی نفر میلیون 43 جز ها آن از هایی گروه که دارد
 51 تخفیف از اما کرده، دریافت را عدالت سهام افراد این از هایی گروه ،دیگر عبارت به

 .اند نشده مند بهره پایین دهک دو برای شده گرفته نظر در درصدی
 روش یک کارگیری به عدم و عملیاتی صحیح ریزی برنامه عدم به توجه با بنابراین
 امر در ربط ذی مراجع برخی احتمالی قصور همچنین و مشمولان شناسایی برای علمی

 شده ییشناسا مشمولان که دارد وجود امکان این افراد، نام ثبت کردن نهایی و شناسایی
 بالاتر های دهک با افرادی و ندهند پوشش کامل طور به را درآمدی دهک 3 تاکنون،
 آزادسازی صورت در اساس، این بر .باشند شده وارد عدالت سهام توزیع در درآمدی،
 محتمل (سهام حاضر حال بالای ارزش دلیل به) ها نارضایتی برخی بروز عدالت، سهام

 .بود خواهد

 عدالت سهام دریافت مشمول که جدید متولدین برای ای برنامه هیچ دولت همچنین
 مشمول گیرند، قرار که ای طبقه هر در جدید متولدین و است نکرده ارائه هستند،
 توزیع ساماندهی پیشنهادی لایحه در موضوع این .بود نخواهند عدالت سهام دریافت
 و روش که است شده عنوان تنها مزبور لایحه در و است مسکوت نیز عدالت سهام

 به عدالت، سهام از ها آن برخورداری نحوه و جدید افراد نام ثبت و شناسایی چگونگی

 .شود می موکول اجرایی نامه آئین

 مشمولان، دایره دقیق تعریف با عدالت، سهام آزادسازی برای عزم از قبل باید دولت
 که درآمدی پایین های دهک برای فکری آن، از خروج و دایره این به ورود نحوه

 صورت این غیر در .بکند ها آن متولدین و متوفیان و نیستند عدالت سهام مشمول
 را شایسته اقدام این دامان اجتماعی های نارضایتی آن دنبال به و ناعدالتی تبعیض،
 خواهد باقی اذهان در بنزین قیمت اصلاح مانند را تلخی خاطرات و گرفت خواهد
 برای لازم مقدمات تأمین ضمن که کند ریزی برنامه طوری باید دولت بنابراین .گذاشت
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 بورس در بیشتری های شرکت واگذاری با را افراد این پوشش عدالت، سهام آزادسازی
 .برسد مردم به کامل صورت به آن فواید که کند تأمین

 ها آن به یافته اختصاص سهام زانیم ،عدالت سهام مشمولان .1.1.3

 یرهبر معظم مقام سوی از یاساس قانون موچهار چهل اصل یکل های سیاست ابلاغ با
 منظور به مردم عموم سطح در تکیمال گسترش» بر یمبن 7364 خردادماه یابتدا در
 موافقت و یرهبر از وقت جمهور رئیس درخواست با ،ازآن پس و «یاجتماع عدالت نیتأم
 با یاساس قانون موچهار چهل اصل صدر های شرکت سهام گسترده عیتوز با شانیا

 اقتصاد در تعاون بخش سهم گسترش» و «ییفقرزدا» ،«یاجتماع عدالت نیتأم» هدف
 عیتوز .دیرس وزیران هیئت بیتصو به 7364 ماه آبان در عدالت سهام عیتوز ،«رانیا

 از یکی و گرفت لکش یمختلف یمحورها و یمبان اساس بر ابتدا همان از عدالت سهام
 به یصیتخص سهام زانیم و مشمولان ییشناسا طرح، نیا یاجرا یاصل یمحورها

 و مصوبات .است بوده رو روبه اجرا و قانون در یمختلف یها چالش با که بوده ها آن
 در متأسفانه که شد بیتصو عدالت سهام عیتوز با رابطه در یمختلف یها نامه نییآ

 بیتصو با .نشد ارائه عدالت سهام مشمولان از یواحد و جامع فیتعر ،ها آن از یک هیچ
 زین 7361 خردادماه در یاساس قانون موچهار چهل اصل یکل های سیاست یاجرا قانون

 یرانیا اتباع» همه هکنیا نیب و نشده مرتفع طرح ولانمشم خصوص در موجود ابهامات
 لحا  طرح مشمولان عنوان به «یدرآمد نییپا کده 3» تنها ای «کشور داخل میمق

 .دارد وجود نظر اختلاف شوند،
 سهام مشمولان عدالت، سهام یمرکز ستاد مختلف مصوبات یط زین اجرا بخش در

 سامانه در مشمولان تعداد 7396 مردادماه در .اند شده ییشناسا مرحله 76 در عدالت
 اطلاعات نیب که است نیا توجه قابل تهکن .شد عنوان نفر 49732322 عدالت، سهام
 سال انیپا در نیولممش با رابطه در سازی خصوصی سازمان ینترنتیا گاهیپا در شده ارائه
 در مشمولین کردن یینها و سامانه یانداز راه از پس شده ارائه اطلاعات و 7393

 سازمان 7393 سال اطلاعات اساس بر .دارد وجود تفاوت ،7396 مردادماه
 تعداد یول شده، صادر نامه دعوت مشمول، نفر ونیلیم 52 از شیب یبرا ،سازی خصوصی

 با که است نفر ونیلیم 43 حدود عدالت، سهام یها یتعاون در یینها شدگان نام ثبت
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 تفاوت (نفر 49732322) 7396 مردادماه در عدالت سهام سامانه در شده اعلام تعداد

 .دارد
 ستاد 31/3/7361 مورخ نامه بیتصو در مشمول، هر به یصیتخص سهام زانیم درباره
 ونیلیم 71 معادل عدالت سهام دارندگان به واگذاری قابل سهام عدالت، سهام یمرکز
 سهام زانیم آن در که بود ای مصوبه تنها نامه تصویب نیا و شد نییتع الیر

 .است گرفته قرار عمل ملاک و شده حیتصر مشمولان به واگذاری قابل
 یدرصد 51 فیتخف از که یدرآمد دوم و اول یها دهک مشمولان یبرا اساس، نیا بر
 ریسا یبرا و الیر ونیلیم 71 مبلغ ،(نفر ونیلیم 3 حدود) هستند مند بهره سهام یبها در

 مرحله نیاول و شده ییشناسا ییدارا الیر هزار 5321 مبلغ متوسط طور به مشمولان
 7393 ماه ید در مشمول، هر به یصیتخص سهام ارزش با متناسب سود پرداخت
  عنوان به مشمول نفر ونیلیم 3 تنها لحا  درباره که یا نکته .رفتیپذ صورت
 قانون اساس بر که است نیا ردیگ قرار موردتوجه دیبا یدرآمد دوم و اول یها دهک
 نییپا کده 3 دیگرد مقرر ،یاساس قانون موچهار چهل اصل یکل های سیاست یاجرا
 حدود ،ینفر ونیلیم 61 تیجمع لحا  با که شوند وارد عدالت سهام طرح در یدرآمد
 حدود دیبا زین یدرآمد نییپا کده دو و باشند عدالت سهام مشمول دیبا نفر ونیلیم 46
 نفر ونیلیم 3 حدود تنها ،لینمشمو کردن یینها ندیفرا در که باشد نفر ونیلیم 73
 .اند شده لحا  یدرآمد دوم و اول یها دهک عنوان به
 میتصم و لینمشمو کردن یینها نهیزم در سازی خصوصی سازمان اقدامات با رابطه در
 اختلاف یک وجود :از اند عبارت که دارد وجود یابهامات و اتکن سود، پرداخت یبرا
 تعداد و یقبل زوکارسا در شده ییشناسا لانمشمو نیب ینفر هزار هشتصد و میلیون یک
 لانمشمو نیا گرفتن نظر در عدم و ینترنتیا گاهیپا در شده اعلام لانمشمو یینها
 یانیمتوف خصوص در شفاف برنامه ارائه عدم عدالت، سهام یینها لانمشمو عنوان به
 اول یها دهک لانمشمو تعداد کاهش زین و دیجد متولدان و اند داشته عدالت سهام که

 .پرتفو در موجود شرکت 49 سهام ارزش زانیم با متناسب یدرآمد دوم و
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 طرح مشمول های شرکت .2.1.3

 .گرفت انجام تدریج به عدالت سهام طرح اجرای برای دولتی های شرکت سهام واگذاری
 ریال میلیون 71 فرد هر برای 7361 سال عدالت سهام مرکزی ستاد مصوبات اساس بر

 موضوع این هرچند) کند دریافت سهام ریال میلیون 51 حداکثر خانواده هر تا شد تعیین
 واگذاری فرایند و ها شرکت گذاری قیمت داشت توجه باید (.بود نشده تصریح قانون در
 بر سازی خصوصی سازمان .شد انجام زمان طی استانی گذاری سرمایه های شرکت به آن

 ،نمود یم واگذاری مشمول را ها شرکت سهام از بخشی که وزیران هیئت مصوبات اساس
 رعایت برای .نمود منعقد اقساطی فروش قرارداد استانی گذاری سرمایه شرکت 31 با

 تعاونی اعضای تعداد نسبت به شرکت هر واگذارشده سهام میزان مشمولین، بین عدالت
 قرارداد همچنین .شد تقسیم استانی گذاری سرمایه شرکت 31 بین شهرستانی

 در تا شد بسته گذاری سرمایه های شرکت و سازی خصوصی سازمان میان ای نامه وکالت
 های شرکت و سازی خصوصی سازمان تا باشد سهام اقساط پرداخت تضمین جهت
 سازمان تا باشد سهام اقساط پرداخت تضمین جهت در تا شد بسته گذاری سرمایه

 موضوع تعهدات از هرکدام از تخلف صورت در باشد داشته اختیار سازی خصوصی
 واگذاری که داد نشان ها سال این در اجرایی روند .نماید استیفا را سازمان حقوق قرارداد
 مواردی در و نبود قطعی وزیران هیئت مصوبات در واگذاری مشمول های شرکت برخی
 در اما نمود یم عدالت سهام طرح واگذاری مشمول را شرکتی سهام وزیران هیئت
 قراردادهای در اصلاحاتی آن نتیجه که کرد یم اصلاح را خود قبلی مصوبه دیگر مصوبه
 صورت استانی گذاری سرمایه های شرکت و سازی خصوصی سازمان میان واگذاری

 .گرفت یم
 مشمولین فهرست نهایی تکمیل عدم دلیل به که گیرد قرار مدنظر موضوع این باید
 میان قرارداد در شرکت هر از واگذارشده سهام تعداد استان، هر در عدالت سهام طرح

 .نیست قطعی استانی گذاری سرمایه های شرکت و سازی خصوصی سازمان
 سهام آزادسازی ندیفرا .3.1.3

 سهام استانی گذاری سرمایه های شرکت ورود و سازی آماده دستورالعمل» اساس بر
 کمسیون 73/15/7392 مورخ «ها آن سهام شدن معاملاتی و سرمایه بازار به عدالت
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 اساسی قانون وچهارم چهل اصل کلی های سیاست اجرای عالی شورای تخصصی
 دستورالعمل این 3 ماده در و شد تشریح عدالت سهام طرح در سهام آزادسازی موضوع
 عمومی مجمع برگزاری با استانی گذاری سرمایه های شرکت از یک هر تا شد مقرر
 نام به و ها شرکت این به واگذارشده سهام محل از سرمایه افزایش به نسبت العاده فوق

 .نمایند اقدام استان همان مشمولین
 موردنیاز مدارک استانی گذاری سرمایه های شرکت تا شد مقرر دستورالعمل (5) ماده در

 بهادار اوراق و بورس سازمان و کنند ارائه بهادار اوراق و بورس سازمان به را فرابورس
 نحوی به را لازم همکاری ،فرابورس به ها شرکت این ورود برای مقررات چارچوب در

 سوی از استانی گذاری سرمایه های شرکت سهام شدن معاملاتی امکان که دهند انجام
 پایه بازار در نماد درج طریق از ها شرکت این نشود محرز فرابورس پذیرش تیئه

 .بشوند معامله فرابورس
 عدالت سهام آزادسازیالزامات  .4.1.3

 قرار کار دستور در را اقدام سه زودتر هرچه باید عدالت سهام آزادسازی جهت در دولت
 تعیین بورس، به طرح این مشمول های شرکت همه ورود برای سازی زمینه .دهد

 موردنیاز مقررات تهیه و سهام دارندگان به مالکیت انتقال برای مشخص زمانی محدوده

 .است اشاره مورد اقدام سه سهام، صاحبان به سهام انتقال برای
 به رهبری معظم مقام ابلاغیه با حالی در سال 74 گذشت از بعد عدالت سهام زادسازیآ

 مدیریت روش دو انتخاب سازی خصوصی سازمان که است شده نزدیک نهایی مراحل
 داده قرار سهام این دریافت مشمول نفر ونیلیم 49 روی پیش را غیرمستقیم و مستقیم

 در .است کرده محول بورس عالی شورای به را امر این شدن اجرایی نحوه جزئیات و
 عدالت سهام آزادسازی بررسی به یا جلسه در نیز بورس عالی شورای ستارا این

 آزادسازی ،بورس عالی شورای سوی از شده تعیین سازوکار از جدای حال .است پرداخته
 معایب و مزایا بررسی به ادامه در .داشت خواهد دنبال به را معایبی و مزایا عدالت سهام
 .شود یم پرداخته عدالت سهام یآزادساز

 عدالت سهام واگذاری اهداف تحقق به نسبت زمان طول در که تأخیری به توجه با 
 منافع از مردم تر سریع هرچه مندی بهره ضرورت دلیل به همچنین و است آمده پیش
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 و تحقق جهت در را ذیل مقتضی اقدامات زودتر هرچه دولت است لازم خود، سهام
 :آورد عمل به را «عدالت» آزادسازی

 سهام مستقیم مالکیت مشخص زمانی محدوده در مجازند عدالت سهام دارندگان .7

 .کنند ایفا را خود مدیریتی نقش تناسب به و انتخاب را پذیر سرمایه های شرکت

 عالی شورای توسط عدالت سهام صاحبان به سهام انتقال جهت موردنیاز مقررات .2
 اجرایی های دستگاه کلیه برای مصوبات این .شود تصویب و تدوین بورس

 .الاجراست لازم

 بورس عالی شورای استانی، گذاری سرمایه های شرکت در مانده باقی سهام به نسبت .3
 طریق از مذکور، های شرکت در سهام صاحبان ماندگاری تشویق ضمن است موظف

 .کند فراهم بورس در را ها شرکت آن ورود زمینه زودتر هرچه ربط ذی مبادی
 مستقیم روش معایب و ایمزا (الف

 جهان بورس ترین بزرگ ایران بورس که شود می موجب اقدام این اینکه از نظر صرف
 عدم با همچنین .داشت خواهد هم هایی ریسک خود که شد خواهد بورسی ولی بشود،

 اینکه به توجه با دیگر سوی از .شد خواهد رو روبه حباب با صحیح، نحو به مدیریت
 بلکه باشند، کرده انداز پس نوعی به را خود مازاد پول که نیستند کسانی داران سهام بیشتر
 سهامدار بورس شاخص افزایش از ناشی توهم اثر در یا اجبار به که هستند کسانی
 در را آن نمونه شاید .شد خواهد بحران دچار جهان بورس ترین بزرگ آنگاه اند، شده

 البته .کرد مشاهده بتوان اخیر سال چند در اعتباری و مالی مؤسسات در گذاری سرمایه
 سرنوشت به جدید سهامداران ،(مستقیم روش) یآزادساز نحوه اول روش در است امید

 در .نشوند دچار سابق صنعتی مالکیت گسترش سازمان های شرکت سهامداران از بعضی
 یک با شود می برداشت آن 5 الی یک یبندها از و است مسلم آنچه اول روش خصوص
 سهام تعداد مثلاً شرکت یک سهام تعداد حالت این در .شد خواهد بیان بهتر ساده مثال
 سهامدار نفرات تعداد به استانی گذاری سرمایه شرکت سهام پرتفوی در ملت بانک
 عدالت تعاونی های شرکت) تقسیم استان آن های شهرستان عدالت تعاونی های شرکت

 متعلق ملت بانک سهام تعداد چه که شد خواهد مشخص و (داشت نخواهیم شهرستان
 تاریخی در سهم قیمت اساس بر گرفته تعلق سهام همچنین .بود خواهد نفر هر به
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 مقطع قیمت به نه و است واگذارشده استانی گذاری سرمایه شرکت به که بود خواهد
 های محدودیت از نظر صرف .عدالت سهام سهامدار به استانی گذاری سرمایه از واگذاری
 مشابه حقوقی جدید سهامداران بورس، عالی شورای توسط شده تعیین مقداری و زمانی

 شرایط به توجه با داشت توجه باید البته .داشت خواهند عدالت غیر سهامدار سهامداران
 این مردم نقدینگی، به نیاز و بهادار اوراق بورس شاخص افزایش و مردم اقتصادی
 های شرکت همچنین .رسید خواهند پول به زودتر زیرا کنند، می انتخاب را روش
 شوند، می تهیه بورسی واگذاری مشمول شرکت 35 سهام از استانی گذاری سرمایه
 موضوع دیگر طرف از .اند داده تشکیل را ها آن سهام پرتفوی درصد 63 که هایی شرکت
 معنی به این و بود خواهد دیگری مشکل رسد می درآمد کم اقشار دست به که نقدینگی
 سهامدارانی که شود می شروع وقتی روش این دیگر معایب است، افسارگسیخته تورم
 دچار روزی خود سهام نگهداری با بسا چه ندارند، را سرمایه بازار دانش و اطلاعات که

 دچار اعتباری و مالی مؤسسات گذاران سپرده سرنوشت به و شوند سرمایه بازار حباب
 این واگذاری مشمول های شرکت عمومی مجامع برگزاری دیگر معایب از شاید و شوند

 .کند انتخاب مدیر و برگزار را ها آن نفری میلیون چند مجامع بتواند که است

 غیرمستقیم روش معایب و ایمزا (ب

 در واگذاری مشمول های شرکت از عدالت سهامدار هر به مربوط سهام دوم روش در
 سهام سهامدار دیروز تا که مردمی .ماند می یباق استانی گذاری سرمایه شرکت پرتفوی
 استانی گذاری سرمایه شرکت سهامدار امروز بودند، شهرستان تعاونی های شرکت
 نقدینگی به دسترسی عدم دلیل به سهامداران توسط روش این انتخاب اقبال .شوند می
 به ها شرکت این تبدیل ضمناً .است کم بسیار کشور اقتصادی شرایط این در لازم

 فعالیت ماهیت در چندانی تغییر استانی پروژه یا معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق
 کلیه بود شده اشاره قبلاً که طور همان کاش یا .داشت نخواهد ها شرکت این

 و شده گذاری سرمایه های شرکت سهامداران ماًیمستق عدالت سهام سهامداران
 پذیرفته بورس در و عام سهامی های شرکت به تبدیل استانی گذاری سرمایه های شرکت
 برگزاری تنها نه استانی گذاری سرمایه شرکت 31 تعداد به توجه با ترتیب این به .شدند می



 زارشپژوهشیگ 32  

 

 امکان بلکه یافت، می کاهش سرمایه بازار حباب از ناشی ریسک و ها آن مجامع

 .بود بیشتر سهامداران توسط استانی گذاری سرمایه های شرکت سهام نگهداری

 از مدیریت انتقال و سازی خصوصی روند در تسریع عدالت، سهام اصلی اهداف از یکی
 کنار در عدالت، سهام اجرای با داشت قصد دولت یعنی .است مردم عموم به دولت

 در خودشان مردم طریق، این از تا شود منتقل مردم به هم مدیریت مالکیت،
 از ناشی منافع گرفتن نظر در با و باشند اصلی گیرنده تصمیم ،پذیر سرمایه های شرکت
 .دهند ارتقا را ها بنگاه اقتصادی وری بهره مدیریت، حق اعمال و سهام مالکیت

 های شرکت تصمیمات در مردم تأثیرگذاری نحوه هدف، این تحقق برای رکن ترین مهم
 در عدالت، سهام مشمول میلیون 49 چگونه که است این سؤال حال .است پذیر سرمایه
 11 به عدالت سهام سهم ،ها آن از بعضی در که مذکور شرکت 49 های گیری تصمیم
 تمامی آیا ؟گذارد یم تأثیر ،دیآ یم حساب به اصلی رندهیگ میتصم و رسد یم درصد
 در ها استان تمامی آیا دارند؟ نماینده پذیر سرمایه های شرکت در ها استان
 ؟هستند مؤثر یکسان صورت به ها گیری تصمیم

 استانی گذاری سرمایه های شرکت مدیران نظرات عدالت، سهام ارکان اساسنامه بررسی
 سهام زیرمجموعه های شرکت مالی یها ترازنامه همچنین و عدالت سهام کانون و

 :دهد یم نشان عدالت،

 هستند روستا و شهر عدالت یها یتعاون عضو خودکار، صورت به مردم. 

 یها یتعاون مدیره هیئت عمومی، مجمع حقیقی اعضای عنوان به مردم میان از 
 .شود یم تشکیل روستا و شهر عدالت

 استان، هر روستای و شهر عدالت یها یتعاون تمامی مدیره هیئت اعضای 
 میان از و دهند یم تشکیل را استان آن گذاری سرمایه شرکت عمومی مجمع
 .کنند یم مشخص را استان گذاری سرمایه شرکت مدیره هیئت خود،

 را عدالت سهام کانون عمومی مجمع ،ها استان تمامی مدیره هیئت اعضای 
 .دهند یم تشکیل

 انتخاب عدالت سهام کانون مدیره هیئت اعضای مجمع، اعضای میان از 
 .شود یم
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 کانون، عمومی مجمع حقوقی و حقیقی اعضای میان از کانون، مدیره هیئت 
 ریپذ هیسرما شرکت در عدالت سهام سهم با متناسب را، نفر چند یا یک
 .کند یم معرفی شرکت آن مدیره هیئت در عدالت سهام نماینده عنوان به

 و اجتماعی ارتباطات یا و فردی یها ییتوانا با متناسب شده، معرفی افراد 
 های گیری تصمیم در تأثیرگذاری و مدیره هیئت به ورود امکان سیاسی،
 .کنند یم پیدا را مذکور شرکت

 یتیحما اقدامات انجام یبرا عدالت سهام تیظرف از استفاده های روش .3.1.3

 خانوار از یتیحما اقدامات انجام یبرا عدالت سهام تیظرف از توان یم صورت دو به
 و مشمولان یبرا عدالت سهام از یبخش فروش انکام ردنک فراهم یکی :ردک استفاده

 کیبان هکشب از لاتیتسه اخذ یبرا عدالت سهام قیتوث انکام ردنک فراهم یگرید
 .شد خواهند حیتشر ادامه در ارکراه دو نیا .شورک

 لاتیتسه افتیدر قهیوث عنوان به عدالت سهام از استفاده (الف
 اخذ قهیوث عنوان به عدالت سهام از استفاده نه،یزم نیا در طرح قابل گرید استیس

 سهام ارزش از ینسبت هک لکش نیا به .است هدف اقشار یبرا لاتیتسه
 قبول قابل قهیوث عنوان به ،(سهام ارزش سوم یک مثال عنوان به) فرد هر به یافته اختصاص

 .شود گرفته نظر در لاتیتسه افتیدر یبرا

 عنوان به عدالت سهام حفظ ن،یشیپ استیس به نسبت استیس نیا یایمزا از یکی
 در .است (لاتیتسه اقساط پرداخت صورت در البته) طرح مشمول یخانوارها ییدارا
 ییدارا کی خانوارها، توسط آن از حاصل مبالغ ردنک صرف و سهام فروش با ،قتیحق
 با هک است یحال در نیا .است دهیرس فروش به یجار یها نهیهز یبرخ نیتأم یبرا

 حفظ خانوارها ندهیآ یبرا ییدارا نیا تیدرنها قه،یوث عنوان به ییدارا نیا از استفاده
 اصل یلک های سیاست در مندرج اهداف با ردیکرو نیا هکنیا بر مضاف .شد خواهد
 سطح در تکیمال گسترش و انداز پس به مردم اقشار قیتشو یاساس قانون موچهار چهل
 شنهاد،یپ نیا نهیزم در چالش کی گذاری سرمایه .گردد جایگزین مردم عموم
 نظام است نکمم هک معنا نیا به .است لاتیتسه یاعطا در کیبان نظام یها تیمحدود

 در یحت اما) باشد نداشته را درخواست مورد حجم در لاتیتسه پرداخت ییتوانا کیبان
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 افتیدر یبرا عدالت سهام قیتوث انکام ردنک فراهم ملاحظه، نیا بودن یجد صورت
 یبرا ها آن به اریاخت دادن صرفاً و لاتیتسه یاعطا به ها بانک اجبار بدون لات،یتسه
 (.شود یتلق مثبت گام کی تواند یم قه،یوث عنوان به رشیپذ
 استیس نیا در فرد هر به صیتخص قابل سهام تعداد و نوع قیدق نییتع گر،ید سوی از
 شود یم رفتهیپذ قهیوث عنوان به هک یزیچ ،دیگر بیان به .ردک خواهد دایپ یشتریب تیاهم
 نییتع و میتقس ار،کراه کی زین طیشرا نیا در .باشد مشخص قیدق لکش به ستیبا یم
 قیتوث ،تر ساده ارکراه اما .بود خواهد هدف اقشار یبرا حداقل سهام، تعداد و نوع قیدق

 مشمول افراد تعداد با متناسب) پورتفو های شرکت هیلک سهام از یمشخص نسبت
 زین حالت نیا در) است یساز یخصوص سازمان توسط عامل بانک نزد (یتیحما استیس
 شده فس  یاستان گذاری سرمایه های شرکت به سهام یواگذار یقراردادها ستیبا یم
 ریغ در ای ندک اقدام سهام نیا قیتوث به نسبت ماًیمستق بتواند یساز یخصوص سازمان تا
 نوع و ارزش زانیم استان، هر در طیشرا واجد و یمتقاض افراد نسبت به صورت، نیا

 نیا تا شده ابلاغ یاستان گذاری سرمایه های شرکت به قیتوث یبرا ازیموردن سهام
 داشت توجه دیبا البته (.نندک اقدام عامل بانک نزد ها آن قیتوث به نسبت رأساً ها شرکت

 سهامدار بانک عامل، بانک سوی از قهیوث ضبط و اقساط بازپرداخت عدم صورت در هک
 یبرا .است مترتب آن بر ها بانک یبنگاهدار به مربوط ملاحظات هک شد خواهد بنگاه
 در هک شود یطراح ینحو به شده قیتوث سهام بکیتر ستیبا یم لکمش نیا فیتخف

 .ردینگ قرار موردنظر بانک اریاخت در بنگاه نترلک بانک، توسط آن تملک صورت
 شود یم گرفته نظر در قهیوث یبرا تکشر کی از هک یسهام مجموع دیگر عبارت به

 .نشود محسوب ینترلک سهام

 افتیدر یراسکبورو حذف است،یس نیا در مهم اریبس مسئله کی فوق، موارد بر علاوه
 افراد یبالا تعداد به خرد لاتیتسه یاعطا هک است یعیطب .بود خواهد لاتیتسه
 وعیش طیشرا در هکبل بود خواهد بر زمان اریبس تنها نه معمول، یراسکبورو با یمتقاض

 واحد یرفاه درگاه کی قیطر از تواند یم ارک نیا .ستین یمنطق اصولاً روناک روسیو
 لکش نیا به رد،یپذ انجام (یاجتماع رفاه و ارک تعاون، وزارت تیمسئول با مثال عنوان به)
 هستند، لاتیتسه نیا افتیدر یمتقاض و بوده عدالت سهام دارنده هک یافراد همه هک
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 .نندک ثبت را خود لاتیتسه افتیدر یتقاضا و ردهک مراجعه ینترنتیا درگاه نیا به
 یاجتماع رفاه و ارک تعاون، وزارت توسط انیمتقاض یسنج استحقاق مرحله، ازاین پس

 فهرست اعلام با .شوند یم مشخص لاتیتسه افتیدر مشمول افراد و گرفته صورت
 از یمشخص نسبت قیتوث به نسبت سازمان نیا ،سازی خصوصی سازمان به افراد نیا

 نزد (شده یمعرف افراد فهرست با متناسب) عدالت سهام ریپذ هیسرما های شرکت سهام
 بانک به رفاه وزارت سوی از یارسال فهرست مطابق تیدرنها و ردهک اقدام عامل بانک

 .شود یم زیوار شده یمعرف افراد حساب به لاتیتسه عامل،
 حذف باًیتقر را لاتیتسه افتیدر کیراتکبورو مراحل هکنیا بر علاوه گفته شیپ ندیفرا
 جای به هک لکش نیا به .کند یم مرتفع زین را هیاول یسنج استحقاق به ازین ،کند یم

 طیشرا واجد افراد ییشناسا منظور به عدالت سهام مشمولان همه یسنج استحقاق
 یبررس اند کرده اعلام را خود یتقاضا هک یافراد استحقاق تنها لات،یتسه درخواست

 هیسرما بازار نشکوا به مربوط ملاحظات استیس نیا ه،کنیا رکذ قابل تهکن .شود یم
 قیدق پوشش عدم مسئله انکماک اما نداشته را سهام توجه قابل حجم عرضه جهیدرنت
 نیا تحت هکنیا ضمن .بود خواهد پابرجا عدالت سهام عیتوز در یدرآمد یها دهک
 یا ژهیو تیاهم از هدف اقشار ییشناسا و سهام دارندگان یغربالگر زین استیس

 .است برخوردار
 

 عدالت سهام توزیع اقتصادی آثار .4

 متعددی اهداف به بنا عدالت سهام اجرای شد عنوان بحث ابتدای در که گونه همان
 فرایند توسعه و سو یک از جامعه پایین یها دهک و پذیر آسیب اقشار به کمک ازجمله

 این در بنابراین ،گرفت قرار نهم دولت کار دستور در دیگر سوی از سازی خصوصی
 در کلیدی نقش تواند یم که آن مهم بسیار آثار از مورد چند برشمردن ضمن بخش

 .شود یم پرداخته طرح این دستاوردهای عمده به باشد داشته کشور توسعه
 جامعه مردم آحاد بین سهامداری فرهنگ گسترش (الف

 نفر 125/574/41 تاکنون سازی خصوصی سازمان توسط شده اعلام آمارهای اساس بر
 بیش تعداد این که شوند یم تلقی دار سهام عنوان به و شده عدالت سهام دریافت مشمول
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 مستقیم صورت به افراد این تاکنون هرچند .دهد یم تشکیل را کشور جمعیت از نیمی از
 به توجه با اما ،اند نشده یدار سهام طورکلی به و آن معامله سهم، عملیاتی یها جنبه وارد
 انتظار توان یم است شده فراهم فرابورس در سهام این خریدوفروش مقدمات اینکه
 کسب به نسبت بیشتری حساسیت با نزدیک آینده در عدالت سهام دارندگان که داشت
 متغیرهای آثار و سهام بازار به مربوط اخبار و اطلاعات پیگیری و سهامداری فرهنگ
 سطح افزایش به منجر امر این بالطبع .دهند نشان واکنش سهام این بر اقتصادی کلان
 که شد خواهد سهام و داری بنگاه خصوص در جامعه آحاد عمومی یها یآگاه و دانش
 موازی بازارهای در بازی سفته از مردم توجه چراکه ،باشد یم کشور توسعه ساز زمینه خود

 .شد خواهد معطوف بازار این به ملک و ارز طلا، نظیر
 درآمدی پایین یها دهک برای دائمی درآمدهای کسب و درآمد توزیع بهبود (ب

 پایین دهک 3 اول، مرحله در عدالت سهام مشمول هدف جامعه که این به توجه با
 سهام تعلق هستند جامعه پذیر آسیب و محروم اقشار از عمدتاً که باشد یم درآمدی
 .شد خواهد فقرا دریافتی سطح ارتقاء و درآمد توزیع وضعیت بهبود سبب ها آن به عدالت
 یعنی بود، خواهد مشهودتر سهام این اقساط بازپرداخت از پس امر این آثار است بدیهی
 سود مقدار اگر حتی گیرد تعلق آن دارندگان به مستقیم صورت به سهام سود که زمانی

 خانوار یک افراد به پرداختی سرجمع حال بااین نباشد توجهی قابل مقدار افراد به پرداختی
 .داشت خواهد خانوار بودجه در خوبی سهم
 مردم ثروت افزایش (ج

 قیمت رشد و است آن ارزش افزایش از ناشی ،سهام بازدهی از بخشی اینکه به توجه با
 ذکر به لازم .انجامد یم مردم ثروت افزایش به آن اقساط تسویه از پیش حتی سهام
 حال در اما بود، ریال میلیون 71 معادل طرح ابتدای در سرانه سهام ارزش که است
 که گردد یم برآورد رشد درصد 51 عدالت سهام پرتفوی سرانه روز ارزش برای حاضر

 .نمود تلقی عدالت سهام دارندگان ثروت افزایش عنوان به توان یم را امر این
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 سازی خصوصی گسترش و دولت سازی کوچک (د

 از و مقدس دفاع دوران پایان از پس که کشور راهبردی اقتصادی های سیاست از یکی
 بخش فعالیت گسترش نمودن فراهم ،رفتگ قرار مدنظر توسعه اول برنامه ابتدای

 و فراز با تاکنون زمان آن از که بود دولت سازی کوچک آن تبع به و خصوصی
 امر این نهم دولت ابتدای از شد عنوان که گونه همان .است بوده همراه ییها بینش

 مؤثری قدم عنوان به نیز عدالت سهام توزیع طرح میان، این در و یافت بیشتری اهمیت
 مشمول شرکت 32 سهام از بخشی تاکنون 7365 سال از .شود یم تلقی راستا این در

 پالایشگاهی، پتروشیمی، ازجمله کشور راهبردی و مهم صنعت 6 در واگذاری
 عدالت سهام سبد به اساسی فلزات سیمان، ،ها بانک خودرو، فلزی، یها کانه نیروگاهی،
 بورس در اکنون که شده داده اختصاص های شرکت ترین مهم .است یافته تخصیص

 مس، صنایع ملی از اند عبارت باشند یم سهام ازاربی ها سهم نیتر فعال جزء بهادار اوراق
 نفت پالایش ایران، مخابرات گهر، گل چادرملو، مبارکه، فولاد خوزستان، فولاد

 ....و تجارت بانک ملت، بانک مارون، پتروشیمی اصفهان، نفت پالایش بندرعباس،
 معادل نهم دولت ابتدای از عدالت سهام به دولتی های شرکت سهام واگذاری میزان

 .باشد یم ریال میلیارد هزار 1/444
 

 عدالت سهام یرو شیپ یها چالش .3
 روزها این سرمایه بازار به نفر میلیون 51 حدود ورود و عدالت سهام آزادسازی سیاست 

 سازوکاری چه با عدالت سهام نیست مشخص اگرچه .است شده برانگیز بحث بسیار
 و است چقدر واقعاً عدالت سهام های برگ ارزش و بود خواهد سهام بازار در معامله قابل
 اما خیر، یا کرد خواهند پیدا دست آزادسازی این از حاصل مالی منابع به مردم آیا
 مقطع این در عدالت سهام آزادسازی از دولت های انگیزه بحث سؤالات این ترین مهم

 بخش نیا در .گذاشت خواهد سرمایه بر اثری چه مزبور آزادسازی اینکه ضمن است،
 و یشهرستان یها یتعاون مشمولان، حوزه کیکتف به عدالت سهام یرو شیپ یها چالش
 عدالت سهام یآزادساز مدل و عدالت سهام یپرتفو ،یاستان گذاری سرمایه های شرکت

 .است شده رکذ خلاصه صورت به دولت، سوی از یشنهادیپ حهیلا در
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 عدالت سهام مشمولان: 
 ردنکوارد عمدتاً است، کاررفته به عدالت سهام مشمولان ییشناسا یبرا هک یروش
 ،ییرجا دیشه طرح مشمولان مثال یبرا .است بوده مشمولان حوزه در مختلف اقشار
 ،ییاجرا یها دستگاه شاغلان شغل، فاقد رزمندگان ،یستیبهز و امداد تهیمک انیمددجو

 بر .رهیغ و ها یشهردار شاغل نانکارک و یاجتماع نیتأم ،یلشگر ،یشورک بازنشستگان
 یاجرا قانون (34) ماده) قانون در مصرح یدرآمد کده 3 ییشناسا اساس نیا
 3 نون،کتا شده ییشناسا مشمولان لذا و نبوده یعلم های روش بر یمبتن ،(ها استیس
 در ،یدرآمد بالاتر یها دهک با یافراد و نداده پوشش املک طور به را یدرآمد کده
 قرار یدرآمد اول کده 3 در هک یمستحق افراد بعضاً و شده وارد عدالت سهام عیتوز
 نکمم گفت، توان یم اساس، نیا بر .ستندین عدالت سهام مشمولان جزو ،رندیگ یم

 محل نیا از اعتراضات و ها یتینارضا یبرخ عدالت، سهام یآزادساز صورت در است
 جهت لازم منابع ،یبعد یاحتمال مشمولان یبرا است لازم لیدل نیهم به .شود اعلام

 .شود گرفته نظر در دولت سوی از ،ها آن به صیتخص
 مردم اثرگذاری نحوه پیرامون مناسب رسانی اطلاع و شفافیت عدم: 

 از) کنند اداره مردم خود را عدالت سهام بود قرار شده، بینی پیش سازوکار مبنای بر
 عدم دلیل به اما (.اقتصادی های بنگاه مدیریت تا روستا و شهر یها یتعاون مدیریت
 محقق هرگز مهم این مردم، تأثیرگذاری نحوه پیرامون مناسبنا رسانی اطلاع و شفافیت
 به) عدالت سهام مدیره هیئت صندلی موجود، شواهد بر بنا که آنجا تا .است نشده

 رانت دارای که است شده پر کسانی توسط غالباً ،(پذیر هسرمای های شرکت در خصوص
 .اند بوده مناسب اطلاعاتی
 مدیره هیئت در عدالت سهام نماینده خبرگی و تخصص عدم: 

 کانون، مدیره هیئت اعضای عدالت، سهام ساختار در شده بینی پیش مکانیسم اساس بر
 ازآنجاکه .دارند عهده بر را پذیر سرمایه شرکت در عدالت سهام نماینده انتخاب وظیفه
 با غالباً اعضا، این و است نبوده تخصص اساس بر کانون، اعضای خود انتخاب

 نیز پذیر سرمایه های شرکت در عدالت سهام یها ندهینما .شوند یم انتخاب یگر یلاب 
 با شخصی روابط اساس بر صرفاً و باشند داشته را لازم یها تخصص اینکه بدون
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 مدیره هیئت وارد نیز آنجا از و معرفی پذیر سرمایه های شرکت مجمع به کانون اعضای
 پیرامون (خبرگی و تخصص) کافی و لازم اطلاعات غالباً نمایندگان نیا لذا .شدند یم

 برای لازم توانایی و ظرفیت از بالطبع، و اند نداشته را ها بنگاه مدیریت به مربوط مسائل
 .اند نبوده برخوردار ها شرکت یور بهره افزایش راستای در تصمیماتی اتخاذ به کمک
 در عدالت سهام یها ندهینما عملکرد بر نظارتی سازوکار نبود  

 کانون؛ توسط ها مدیره هیئت

 یریگ میتصم و عملکرد حسن تضمین و ارزیابی نظارت، برای سازوکاری هیچ
 ،مدیره هیئت عضو لذا .است نداشته وجود مدیره هیئت در عدالت سهام نمایندگان

 افزایش ،وری بهره پیرامون یها میتصم اتخاذ و مناسب عملکرد برای الزامی گونه هیچ
 .کرد ینم احساس مالی، فسادهای انجام عدم همچنین و شرکت سودآوری
 یاستان گذاری سرمایه های شرکت و یشهرستان یها یتعاون یها چالش 

 :عدالت سهام

 دولت تا شده موجب بالا، ییاجرا یها نهیهز جادیا و ها تعاونی نیا ادیز تعداد  -
 ها تعاونی نیا به (طرح یاجرا ییابتدا های سال در خصوص به) را یاعتبارات
 یبخش ،وزیران هیئت مختلف مصوبات یط زین حاضر حال در .دهد صیتخص
 به ها تعاونی نانکارک حقوق بابت را ریپذ هیسرما های شرکت سهام سود از
 .کند یم پرداخت ها آن

 تیریمد اعمال در یاستان گذاری سرمایه های شرکت و ها تعاونی ییاراک عدم -
 یها تیفعال در یافک تخصص و اطلاعات فقدان دلیل به ها شرکت در
 .یفن و یدیتول

 و گذاری سرمایه های شرکت ردکارک نحوه خصوص در قانون تیشفاف عدم -
 .یشهرستان یها یتعاون

 .ریپذ هیسرما های شرکت یبرا یتیریمد لاتکمش جادیا -

 یاحتمال انحلال ای تیفعال ادامه نحوه خصوص در شفاف میتصم اتخاذ عدم -
 .دولت یشنهادیپ حهیلا در ورکمذ های شرکت و ها تعاونی
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 این البته .کند یم دنبال سهام عرضه از را اصلی هدف دو فعلی شرایط در دولت
 با .کند می کم دولت بر را مالی فشار اما ندارد، اثر دولت بودجه بر مستقیم ها عرضه
 تواند می است، تومان میلیون 77 تا 6 بین عدالت سهام ارزش اکنون اینکه به توجه
 مردم، از بخشی برای دیگر، طرف از و دهد کاهش دولت بر را مالی فشار طرف ازیک

 بالا تورم اخیر، سال دو طول در که کنیم توجه باید .باشد تورم فشار برابر در تسکینی
 کاستن اول، هدف پس .است کاسته شدت به را جامعه از توجهی قابل بخش خرید قدرت
 ،حال بااین .است بوده جامعه نیازمند شبخ به کمک دوم هدف و دولت بر مالی فشار

 مثلاً .کند سهامداران عاید را پول بیشترین که است این واگذاری روش بهترین
 را سهام ،ETF همان طریق از بدهیم، سهم 711 نفر هر به اینکه جای به توانستیم می

 است این اساسی بحث بنابراین .آوردیم می ETF در را آن عواید و فروختیم می بلوکی

 .گیرد نمی را سهامداران دست چندانی عایدی دهیم، خرد شکل به را سهام اگر که

 از پس ها آن ردکارک و نقش ور،کمذ های شرکت و ها تعاونی تیوضع هک است ذکر شایان
 خصوص در فیلکت نییتع و ها آن یها حساب به یدگیرس نحوه عدالت، سهام یآزادساز
 در یمشخص میتصم و بوده مبهم عدالت سهام یسامانده حهیلا در ها تعاونی شاغلان
 و یآزادساز یبرا یشنهادیپ روش هر در دارد ضرورت .است نشده اتخاذ ها آن خصوص
 و ها یتعاون ردکارک نحوه خصوص در دولت، سوی از عدالت سهام یسامانده

 .شود یریگ میتصم شفاف صورت به ها آن انحلال ای یاستان گذاری سرمایه های شرکت 
 عدالت سهام یپرتفو یها چالش: 

 تیرعا ،قانون (2) ماده7 2 گروه های شرکت یواگذار خصوص در گذار قانون فیلکت 

 وجود عدالت سهام یپرتفو در زین2 7 گروه های شرکت از یبرخ سهام و است نشده
 به دکیتأ و قانون بیتصو از قبل ها شرکت یبرخ هک است نیا امر نیا علت .دارد

 .شدند عدالت سهام یپرتفو وارد عدالت، سهام یپرتفو به 2 گروه های شرکت اختصاص

                                                           
 یها استیسشورای عالی اجرای  17/19/7393 مورخ 766171شماره  نامه بیتصواساس  از پرتفوی سهام عدالت بر شده خارج یها شرکت .7

 .کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی

 .79/71/7393شده به طرح توزیع سهام عدالت در مقطع ی واگذارها شرکت .2
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 ماده (7) تبصره به توجه بدون یواگذار ئتیه توسط ها شرکت یبرخ یگذار متیق -
 فروش متیق ،ها شرکت سهام یگذار متیق یمبنا کند یم دکیتأ که) قانون (34)

 در موجود تکشر 49 از است یگفتن .است شده انجام (باشد بورس در سهام ینقد

 .هستند یبورس ریغ تکشر 74 عدالت، سهام یپرتفو

 ماده یک گروه های شرکت یواگذار موضوع عدالت، سهام یسامانده حهیلا در -
 در یول است، گرفته قرار موردتوجه ،2 گروه های شرکت بر علاوه قانون (2)

 یبورس سهام با ها آن ینیگزیجا و عدالت سهام یبورس ریغ های شرکت خصوص
 بورس بازار در ها آن سهام معامله انکام که طوری به دولت، اریاخت در های شرکت

 .است نشده ارائه یشنهادیپ باشد، فراهم

 یسامانده حهیلا در شده ارائه مدل اساس بر عدالت سهام یآزادساز 

 :عدالت سهام

 موردتوجه دیبا هک است طرح نیا مسائل ترین مهم از یکی عدالت سهام یآزادساز روش
 قابل گذاری سرمایه های صندوق قیطر از عدالت سهام یآزادساز .ردیگ قرار یجد

 در هک دارد همراه به را یادیز یها بیآس است، گرفته قرار مدنظر حهیلا در هک معامله
 .شد خواهد پرداخته آن به مفصل طور به یبعد یها گزارش

 

 (ETF)معامله  قابل گذاری سرمایه های صندوق سازوکار .6
 فرآیند گذشته های سال در که است آن از حاکی کشور در سازی خصوصی
 که شد می انجام بورس سازمان طریق از یا مزایده صورت به هایی سازی خصوصی
 اختیار در شده واگذار های شرکت سهم و نشد منجر واقعی سازی یخصوص به درنهایت
 3111 زانیم به یواگذار نوع نیا مجوز .گرفت قرار دولتی شبه و دولتی های سازمان

 .شد داده دولت به 7399 سال بودجه قانون «2» تبصره «الف» بند در تومان اردیلیم
 لاتکمش با ردیکرو نیا شده، یطراح ارکسازو در یجد نقایص وجود لیدل به بنابراین
 سقف در موضوع نیا شورک طیشرا به توجه با هرحال به اما بود؛ خواهد مواجه یمتعدد

 51519 شماره مصوبه در .دیرس یاسلام یشورا مجلس بیتصو به شده نییتع
 نظر در سقف به محدود مجوز نیا ییاجرا ندیفرآ ،71/17/7399 مورخ وزیران هیئت
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 صندوق سه قالب در گسترده صورت به و نشده 7399 سال بودجه قانون در شده گرفته
 :است اجرا حال در و دیرس بیتصو به ریز نیعناو با معامله قابل گذاری سرمایه

 متعلق سهام ماندهیباق شامل) یمال یگر واسطه معامله قابل گذاری سرمایه صندوق .7
 یها بانک ن،یام ییاکات مهیب البرز، مهیب های شرکت در یدولت های شرکت ای دولت به

 (.تجارت و ملت ران،یا صادرات

 مانده باقی شامل (یفلز عیصنا و یخودروساز معامله قابل گذاری سرمایه صندوق .2
 یمل پا،یسا ،خودرو ایران های شرکت در یدولت های شرکت ای دولت به متعلق سهام
 (.هکمبار فولاد و مس عیصنا

 شامل) یمیپتروش و نفت شیپالا عیصنا معامله قابل گذاری سرمایه صندوق .3
 نفت شیپالا های شرکت در یدولت های شرکت ای دولت به متعلق سهام مانده باقی
 (.تهران نفت شیپالا و اصفهان نفت شیپالا بندرعباس، نفت شیپالا ز،یتبر

 اداره در ینامناسب تبعات تواند یم ردیکرو نیا موضوع، ابعاد یگستردگ به توجه با
 زین و بورس در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق به شده منتقل های شرکت
 بخش مثل) دارند حضور ها آن در ها شرکت نیا هک یاقتصاد های بخش ردکعمل
 اموال و مردم حقوق عییتض به منجر گرید یسو از و باشد داشته دنبال به (یدارکبان

 .شد خواهد لیتبد شورک یاقتصادی مرانکح ریمس در دیجد گره یک به و شده یعموم

 گذاری سرمایه های صندوق طریق از دولت سهام یواگذار تبیین .1.6

 معامله قابل

  های صندوق انواع از یکی بورس، در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق
 سهام، جنس از عموماً ییها ییدارا ،ها آن در هک است هیسرما بازار در گذاری سرمایه
 یواحدها آن قبال در و شده گرفته نظر در صندوق های دارایی عنوان به و ممزوج
 کمال هکآن جای به افراد ،دیگر عبارت به .شد خواهد مبادله هیسرما بازار در صندوق
 ییدارا هک شوند یمی صندوق یواحدها کمال شوند، ها ییدارا ای ها بنگاه سهام میمستق
 یواحدها دارندگان حالت، نیا در .است ورکمذ اموال و ها بنگاه سهام از لکمتش آن

 سبد میتنظ در خصوص صندوق ریمد هکبل ندارند، صندوق تیریمد در یدخالت صندوق،

 ماندهیباق دارد قصد دولت .کند یم اقدام ها آن در خصوص میتصم هرگونه و ها ییدارا
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  صندوق سه قالب در را یبورس های شرکت یبرخ در یدولت های شرکت و خود سهام
 و نفت شیپالا عیصنا» صندوق نیاول نمونه، عنوان به .ندک واگذار گذاری سرمایه

 سهم شامل» یمال یها یگر واسطه «،«یفلز عیصنا و یخودروساز» و «یمیپتروش
 نیام ییاکات و البرز مهیب تکشر دو و صادرات و تجارت ملت، کبان سه در دولت

 هزار 73 حدود در یارزش مجموعاً هک عنوان تحت» میک یمال یگر واسطه «است

 فیتخف سوم و اول های صندوق یواحدها یبرا دولت است، یگفتن .دارد تومان اردیلیم
 نظر در دارانیخر یبرا یدرصد 25 فیتخف دوم صندوق یواحدها یبرا و یدرصد 21

 خواهد حیتشر یواگذار یبرا ارکسازو نیا از استفاده لاتکمش ادامه، در .است گرفته

 .شد
 ایران و جهان در معامله قابل های صندوق رشد وندر .1.1.1

 رشد دنیا در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق کل تعداد میلادی 2175 سال در
 4 به جدید صندوق 367 شدن اضافه با ها صندوق این تعداد .است داشته توجهی قابل
 با آمریکا متحده ایالات .است رسیده میلادی 2175 سال پایان در صندوق 393 و هزار
 711 با اروپا نیز ازآن پس و بوده دارا را سهم بیشترین جدید صندوق 213 اندازی راه

 تفاوت آمریکا، کشور در .داشتند قرار بعدی های رتبه در صندوق 756 با آسیا و صندوق
 روندی غیرفعال و فعال مدیریت با های صندوق مدیریت تحت های دارایی حجم بین

 .است داشته کاهشی
 و شد سیتأس 92 سال مردادماه در ایران سرمایه بازار در معامله قابل صندوق اولین
 صندوق نوع چهار حاضر حال در .کرد آغاز تهران بهادار اوراق بورس در را خود فعالیت
 توانند می معامله قابل های صندوق کنند؛ می فعالیت ایران سرمایه بازار در معامله قابل
 .باشند شاخصی و مختلط سهام، ثابت، درآمد با بهادار اوراق در گذاری سرمایه صورت به
 صندوق ،معامله قابل گذاری سرمایه صندوق اولین عرضه از سال سه از کمتر گذشت با

 های صندوق مدت این در .یافتند حضور فرابورس و بورس بازارهای در نوع این از دیگر
 لحا  از خصوص به گذاری سرمایه های صندوق با مقایسه در معامله قابل گذاری سرمایه
 7393 سال ابتدای از و بودند شاهد را کمتری رشد مدیریت تحت های دارایی ارزش
 های صندوق به نسبت معامله قابل های صندوق ارزش نسبت کاهش شاهد تاکنون
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 ارزش نسبت ،ها صندوق این اندازی راه زمان مشابه که طوری به .هستیم گذاری سرمایه
 به گذاری سرمایه های صندوق به (ها دارایی خالص ارزش) معامله قابل های صندوق

 .است رسیده درصد یک از کمتر

 معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق در ها بازار گردان عملکرد .2.6

 توان می و داشته معامله قابل های صندوق عملکرد در مهمی بسیار نقش ها بازار گردان
 معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق ارکان ترین مهم از یکی عنوان به را ها آن

 فرم قالب در را گذاری سرمایه واحدهای صدور درخواست ها بازار گردان .برشمرد
 صندوق افزار نرم طریق از بازارگردان برای گذاری سرمایه واحد صدور درخواست
 درخواست به گذاری سرمایه واحدهای صدور در .دهند می ارائه مدیر به گذاری سرمایه

 و اساسنامه مفاد اساس بر که درخواست ارائه از قبل صدور قیمت آخرین بازارگردان،
 بازارگردان از کارمزدی صدور بابت .بود خواهد ملاک شود، می محاسبه نامه امید

 اینکه از پس دقیقه 5 حداکثر است موظف صندوق مدیر همچنین .شد نخواهد دریافت
 و کرده بررسی را آن کرد، دریافت بازارگردان از را گذاری سرمایه واحد صدور درخواست
 علت به که درصورتی .دهد اطلاع بازارگردان به صندوق افزار نرم طریق از را نتیجه
 قیمت معامله، قابل صندوق گذاری سرمایه واحدهای برای خرید تقاضای زیاد حجم

 صدور با بازارگردان بگیرد، فاصله صندوق های دارایی خالص ارزش از آن معاملاتی
 در خرید درخواست به بازار در آن فروش و دارایی خالص ارزش به گذاری سرمایه واحد
 کاهش موجب درنهایت امر این که دهد می پاس  دارایی خالص ارزش بالای قیمت
 در امر این است بدیهی .شد خواهد دارایی خالص ارزش به آن شدن نزدیک و قیمت
 واحدهای خرید با بازارگردان که طوری به شود، می انجام معکوس رویه با کاهشی شرایط
 تعادل آن، ابطال و دارایی خالص ارزش از تر پایین قیمت به بازار در گذاری سرمایه

 .کند می فراهم را قیمتی

 سرمایه بازار در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق فعالیت مشکلات .1.2.1

 ایران

 دهنده نشان ایران بورس در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق روند بررسی هرچند
 با مقایسه در اما است، ها صندوق این مدیریت تحت های دارایی ارزش و تعدادی رشد
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 نسبت اساس این بر .اند کرده تجربه را کمتری بسیار رشد گذاری سرمایه های صندوق
 پایان از گذاری سرمایه های صندوق به معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق ارزش
 95 سال اول ماهه سه در نسبت این که نحوی به .دهد می نشان را کاهشی روند 92 سال
 سرمایه بازار در معامله قابل های صندوق حضور شاهد که) 92 سال دوم ماهه سه با

 های دارایی ارزش بر علاوه ،95 خردادماه پایان در همچنین .کند می برابری (بودیم
 ارزش درصد یک از کمتر معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق مدیریت تحت
 ارزش و تعداد روند بین مقایسه .است بوده گذاری سرمایه های صندوق های دارایی
 دهد می نشان دنیا منتخب های بورس و کشور سرمایه بازار در معامله قابل های صندوق

 ریشه موضوع این که نبوده مناسب ها صندوق نوع این از کشور بازار فعالان استقبال که
 اساس این بر .دارد ها آن نامناسب اجرای یا مقررات و قوانین حوزه در مشکلاتی در

 شاخصی پایانی، قیمت و (NAV) دارایی ارزش خالص بین زیاد اختلاف قبیل از عواملی
 به مربوط مشکلات و ابطال و صدور نبودن تهاتری معامله، قابل های صندوق نبودن
 های صندوق از استقبال عدم در عوامل نیتر مهم عنوان به بازارگردانی های فعالیت

 .است بوده معامله قابل گذاری سرمایه

 قابل گذاری سرمایه های صندوق قالب در دولت سهام یواگذار مشکلات .2.2.1

 معامله

 بورس در معاملاتی کدهای تعداد افزایش به توان می واگذاری شکل چنین مزایای از
 شوند؛ گذار سرمایه و کرده ورود بورس بازار به مردم عموم شود می باعث که کرد اشاره

 مثبت ریتأث کشور کلان اقتصاد در و شد خواهد تر بزرگ بورس بازار حجم درنتیجه

 جدید گذاران سرمایه و اشخاص به دولت از مدیریت ها واگذاری این در و .داشت خواهد
 افراد از زیادی تعداد میان در ها شرکت سهام از درصدی فقط و کند نمی پیدا انتقال
 .شود می توزیع

 :گذاری سرمایه های صندوق یایمزا( الف

 گذاری سرمایه صندوق های دارایی در تنوع 

 گذاری سرمایه صندوق در ها دارایی ای حرفه مدیریت 

 گذاری سرمایه های صندوق در مالی اطلاعات شفافیت 



 زارشپژوهشیگ 46  

 

 گذاری سرمایه های صندوق خوب بازدهی 

 مقیاس از ناشی جویی صرفه 

 گذاری سرمایه ریسک رساندن حداقل به 

 بزرگ یها یگذار هیسرما به کوچک یها هیسرما تبدیل 

 مطمئن و آسان گذاری سرمایه 

 بالا نقد شوندگی 

 گذاری سرمایه صندوق در نقد شوندگی ضامن از استفاده 

 :ها چالش و مشکلات( ب

 یاقتصاد های بخش حکمرانی در اختلال ایجاد 

 راستا نیا در .است مهیب تکشر دو و کبان سه در دولت سهام به مربوط یواگذار نیاول

 صادرات و تجارت ملت، کبان سه از درصد 71 حدود کمال گذاری سرمایه صندوق

 قانون وچهارمچهل اصل لیک های سیاست یاجرا قانون (5) ماده طبق .شد خواهد

 درصد 71 ثرکحدا مالکیت به مجاز تنها حقوقی و حقیقی از اعم شخص هر اولاً ،یاساس

 بانک مجوز با تنها درصد 21 تا درصد 71 از بیش مالکیت و است بانک سهام از

 مالک شخصی که درصورتی ماده نیهم طبق گرید یسو از .بود خواهد مجاز یزکمر

 دیگر بانک هر در میزان هر به موردنظر شخص داری سهام باشد، بانک یک درصد 71

 .بود خواهد ممکن یزکمر بانک مجوز با تنها

 های صندوق اساسنامه در یجد ملاحظات ETF 

 دهیرس وزیران هیئت بیتصو به نیفرورد 37  یتار در هک ورکمذ های صندوق اساسنامه

 مبهم اریبس را ها صندوق نیا تیفعال انداز چشم هک است یجد ملاحظات یدارا

 تیفعال از سال سه گذشت از پس»:است آمده اساسنامه (3) ماده تبصره در .سازد یم

 صندوق، مجمع در یرأ حق یدارا دارندگان تیثرکا درخواست به بنا و صندوق

 بهادار اوراق در گذاری سرمایه های صندوق انواع ریسا به صندوق نوع رییتغ درخواست
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 توجه دیبا .«بود خواهد انجام قابل سازمان، به یواگذار ئتیه هیدییتأ ارائه از پس

 تحت های بنگاه یبرا یادیز اریبس تبعات تواند یم صندوق تیماه رییتغ نیا هک داشت

 لکش به ها صندوق نیا اساسنامه هک است ذکر شایان .باشد داشته ETF صندوق کتمل

 سبد صندوق یپورتفو هک معنا نیا به) شده یطراح رفعالیغ تیریمد با صندوق

 صندوق تیفعال طول در را ها آن فروش انکام صندوق ریمد و بوده سهام از یمشخص

 تیریمد با صندوق به لیتبد انکام اساسنامه، بند نیا به استناد با نیکل (داشت نخواهد

 تحت سهام فروش انکام صورت آن در هک دارد وجود (ها صندوق انواع ریسا ای) فعال

 .شود یم فراهم لکش هر به بازار در صندوق کتمل

 تعداد هک ممتاز گذاری سرمایه یواحدها» :است آمده اساسنامه (1) ماده «7» بند در

 توسط لاًک ینقد صورت به صندوق، سیتأس زمان در است، گذاری سرمایه واحد ...ها آن

 حق یدارا ممتاز گذاری سرمایه یواحدها دارنده .شود یم نیتأم صندوق مؤسسان

 انتقال و ابطال رقابلیغ واحدها نوع نیا .است صندوق مجامع دری رأ حق و حضور

 اساسنامه (1) ماده «7» تبصره در نیهمچن .«است وزیران هیئت در طرح ازمندین ها آن

 برنامه قانون انیپا از پس یعاد گذاری سرمایه یواحدها گذاران هیسرما» :است آمده

 صورت در ران،یا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم ساله پنج

 را مجمع در یرأ اعمال و حضور حق فوق، یواحدها از درصد دهم یک حداقل کتمل

 ،یعاد گذاری سرمایه یواحدها از درصد دهم یک هر کتمل یازا به .افتی خواهند

 نسبت به ممتاز یواحدها دارندگان یآرا از یرأ حق لک از درصد دهم یک معادل

 اعمال به نسبت ممتاز گذاری سرمایه یواحدها دارندگان و شده سرک یکهر کتمل

 نماد توقف زمان در ور،کمذ درصد دهم یک نسبت .نمود خواهند اقدام آرا ماندهیباق

 تکشر های داده گاهیپا اطلاعات اساس بر و مجمع هر یبرا صندوق یمعاملات

 .«شد خواهد محاسبه یزکمر یگذار سپرده



 زارشپژوهشیگ 48  

 

 :است کدر قابل توجهی قابل اتکن اساسنامه نیا (1) ماده مفاد دادن قرار هم نارک از

 ششم برنامه یانتها تا ها صندوق این مدیریت مصوب، اساسنامه حیتصر مطابق اولاً

 از پس تنها تیریمد یجیتدر انتقال لیدل نیهم به و بود خواهد دولتی کاملاً توسعه

 تصویب بدون اساسنامه، این مفاد مطابق اًیثان .است شده ریپذ امکان توسعه ششم برنامه

 سلب آن یرأ حق تنها و گردد ینم منتفی صندوق مجمع در دولت حضور ،وزیران هیئت

 (.است ابطال رقابلیغ ممتاز یواحدها رایز) شود یم

 افق در حتی یواگذار مشمول های بنگاه بر دولت نترلک حفظ امکان 

 بلندمدت

 تیریمد انتقال یبرا اساسنامه در شده گرفته نظر در ارکسازو در خصوص مهم تهکن

 دولت ید از را مدیریت ،بلندمدت در حتی ارکسازو این نیست تضمینی هک است نیا

 ششم برنامه انیپا از پس یحت ،دیگر بیان به .نماید منتقل خصوصی بخش به و خارج

 یواحدها انکمال هک شود یم خارج دولت نترلک از تیریمد یطیشرا در تنها توسعه،

 شرط به البته) باشند صندوق مجمع در دولت به نسبت یشتریب یرأ حق یدارا صندوق

 زین را اساسنامه رییتغ اریاخت مجمع نیهم هک داشت توجه دیبا اساسنامه؛ رییتغ عدم

 ارک به دولت فعال حضور تداوم یراستا در تواند یم هک دارد (اساسنامه 21 ماده طبق)

 تحتی رأ حق هک ردک تصور توان یم را یتیموقع زین طیشرا نیا در یحت (.شود گرفته

 یلیدل هر به زانیم نیا و است یرأ حق لک درصد 21 تنها صندوق در دولت اریاخت

 حق نیا درصد 61 ماندهیباق اما مانده باقی دولت کتمل تحت (رهیغ ای یمتقاض نبود)

 ها آن از یکهر یرأ حق مجموع هک است ندهکپرا اشخاص ریسا انیم ینحو به یرأ

 نترلک از توجهی قابل بخش عملاً زین تیوضع نیا در .رسد ینم زین لک درصد 2 به

 .ماند خواهد یباق دولت دیدر صندوق
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 1911 بودجه قانون در مصرح سقف رعایت عدم و قانونی ابهام 

 یقانون یربنایز هک 7399 سال بودجه قانون «2» بند «الف «تبصره «2» جزء در

 ها بنگاه یواگذار برای معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق ارکسازو از استفاده

 از بخشی یا تمام است مجاز دارایی و اقتصاد وزارت» :است آمده ،شود یم محسوب

 سهام ماندهیباق و هیمجر قوه رمجموعهیز ییاجرا یها دستگاه یدولت های دارایی و سهام

 های روش مطابق را یواگذار مشمول های بنگاه در یدولت های شرکت و دولت به متعلق

 اصلاحات با یاساس قانون وچهارمچهل اصل یلک های سیاست یاجرا قانون در مندرج

 بر علاوه .ندک زیوار 371512 فیرد به را حاصله منابع و دینما واگذار یبعد الحاقات و

 در معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق قالب در سهام یواگذار فوق، های روش

 و نباشد بلندمدت یبرا یدولت تیریمد با ها صندوق نیا لکیتش هکنیا به مشروط بورس

 .«.....است مجاز ریز طیشرا با سفارش ثبت روش به سهام عرضه ای

 به ستیبا یم ها صندوق نیا قیطر از یواگذار از حاصل منابع جزء، نیا متن مطابق

 میلیارد 3111 بودجه، قانون 5 جدول در ردیف این سقف هک گردد زیوار 371512 فیرد

 و بانکی های شرکت در دولت سهام یواگذار ارزش فقط که درحالی است، تومان

 قانون در شده بیان سقف از فراتر هک بود خواهد تومان میلیارد هزار 73 از بیش یا مهیب

 ایآ هک است نیا ردیگ قرار موردتوجه دیبا هک یمهم ابهام گر،ید یسو از .است بودجه

 صرفاً ،ها صندوق نیا یواحدها فروش ندیفرآ در فیتخف یاعطا یبرا گذار قانون اجازه

 یبرا فیتخف یاعطا اجازه ای است استفاده قابل مربوطه فیرد یبرا شده نییتع سقف در

 از زین بودجه قانون در شده منعکس تومان اردیلیم 3111 از بالاتر حجم در یواگذار

 یاساس قانون 44 اصلی لک های سیاست یاجرا قانون یواگذار ئتیه اراتیاخت یمجرا

 یبرا سقف نبود صورت در بودجه، قانون منظر از هک است یگفتن .بود خواهد پذیر امکان

 یسو از و .دیگرد یم واقع یاساس قانون نگهبان یشورا رادیموردا جزء نیا ف،یرد نیا

 قانون وچهارمچهل اصل لیک های سیاست یاجرا قانون (29) ماده مطابق طرفی
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 ماده در مصرح گانه هشت موارد در ستیبا یم ،یواگذار از حاصل منابع لیهک ،یاساس

 مورد 6 از ریغ یموارد در ،یواگذار از حاصل منابع صرف لذا .شود مصرف ورکمذ

 .بود خواهد قانون نیا با تعارض یدارا ،(بودجه یسرک پوشش مثال عنوان به) مذکور

  اساسی قانون وچهارمچهل اصل لیک های سیاست با مغایرت 

 شده رکذ صراحت به اساسی قانون وچهارمچهل اصل یلک های سیاست «ج» بند در

 و گذاری سیاست به بنگاه مستقیم مدیریت و مالکیت از دولت نقش تغییر» هک است

 شد، انیب هک یحاتیتوض با .گیرد قرار موردتوجه باید ها یواگذار در «نظارت و هدایت

 .است بند نیا خلاف املاًک ور،کمذ سهام یواگذار یبرا وزیران هیئت مصوب روش

 خریدار اهلیت مسئله تداوم 

 های صندوق ارکسازو از استفاده به دولت اقبال عمده لیدلا از یکی رسد یم نظر به
 ،یدولت های شرکت و دولت کتمل تحت سهام یواگذار یبرا معامله قابل گذاری سرمایه
 های بنگاه یواگذار یقبل اتیتجرب در دارانیخر تیاهل از یناش شده جادیا لاتکمش
 بعضاً هک مهم های شرکت لیقب نیا یبرا یلاتکمش نیچن بروز .است بوده یدولت

 مجلس همچون ینظارت ینهادها زکتمر نیهمچن و شدند یم محسوب یکاستراتژ
 دکیتأ و موارد نیا بر محاسبات وانید و شورک لک یبازرس سازمان ،یاسلام یشورا
 وزارت تا شد موجب ،ها شرکتی واگذار در موجود یها هیرو اصلاح ضرورت بر ها آن
 بروز انکام ،ها آن در هک فتدیب ییها روش از استفاده رکف به ییدارا و یاقتصاد امور
 امور وزارت توسط شده مطرح استدلال از یکی لذا .باشد حداقل مشابه لاتکمش

ی برا معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق ارکسازو از حمایت در دارایی و یاقتصاد
 سهام روش، نیا در رایز است بوده خریدار اهلیت از ناشی مشکلات بروز عدم ،یواگذار
 دیدر بنگاه تیریمد ،ترتیب این به و شد نخواهد فروخته مجموعه ای فرد یک به ها بنگاه

 .گرفت نخواهد قرار یخاص مجموعه ای فرد

 بود نخواهد ورکمذ لاتکمش رافع زین ارکسازو نیا از استفاده هک داشت توجه دیبا اما
 ورود قیطر از یخصوص بخش به تیریمد یجیتدر انتقال با هک است یعیطب رایز

 بازهم ز،ین صندوق امنای هیئت در ها صندوق یواحدها از یمشخص درصد دارندگان
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 ازیموردن زانیم دیخر با) صندوق امنای هیئت به واحد یها مجموعه ای افراد ورود انکام
 وجود بنگاه تیریمد (در دخالت ای) گرفتن دست به آن متعاقب و (صندوق یواحدها از

 و افراد نیا یسنج تیاهل انکام طیشرا نیا تحت هکنیا مهم اریبس تهکن .داشت خواهد
 یواحدها دیخر یبرا هیسرما بازار در اشخاص رایز داشت نخواهد وجود زین ها مجموعه
 از یادیز درصد بخواهد هک یشخص یبرا یسنج تیاهل ندیفرآ و هستند آزاد ها صندوق
 (صندوق تکیمال تحت های بنگاه نترلک گرفتن دست به هدف با) را صندوق یواحدها
 میمستق فروش صورت در هک است یطیشرا در نیا .داشت نخواهد وجود ندک یداریخر

 .شد خواهد یط داریخر یبرا یسنج تیاهل ندیفرآ ده،یمزا قیطر از سهام
 موردنظر هدف با معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق ماهیت تعارض 

 واسطه نهاد یک عنوان به معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق سیتأس یاصل هدف
 خود های دارایی تیریمد وقت ای یفن توان هک است یمردم های دارایی تیریمد ،یمال
 ها آن تا دهند یم قرار گذاری سرمایه صندوق رانیمد اریاخت در را خود پول لذا و ندارند را
 به اساساً ها صندوق نیا .بدهند ها آن به را حاصل سود و ردهک گذاری سرمایه پول نیا با

 .ندارند هم را آنی فن و یعلم توان و ستندین ها شرکت در یتیریمد مداخله دنبال
 و است ییدارا تیریمد ،گذاری سرمایه های صندوق ژهیو کار و تخصص دیگر عبارت به
 تیماه قلب ،یفعل یواگذار در متأسفانه اما .ها شرکتیی اجرا تیریمد در مداخله نه

 وجود به آن یبرا اساساً هک شود یم مطالبه یارک گذاری سرمایه های صندوق از و شده
 ندهیآ در ارکسازو نیا ،ها شرکت در ها صندوق نیا یبالا سهم به توجه با لذا .اند امدهین

 .ردک خواهد جادیا ها شرکت اداره در یجد لاتکمش
 های دارایی تضییع و یواگذار های روش سایر به نسبت دولت درآمد اهشک 

 عمومی

 نیتأم ،ینونک طیشرا در یدولت های شرکت و دولت سهام یواگذار یاصل اهداف از یکی
 سایر هک است یحال در نیا .است دولت بودجه یسرک پوشش یبرا یمال منابع
 به سهام یواگذار حتی یا یکبلو صورت به سهام یواگذار ازجمله یواگذار های روش
 طریق از یواگذار به نسبت یبیشتر درآمد معمول حالت در بازار، در خرد شکل

 نصیب (شده ینیب شیپ آن یبرا تخفیف هک) معامله قابل گذاری سرمایه های صندوق
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 امکان هک دارایی یک یرو منطقی چه با هک نیست مشخص طورکلی به .کند یم دولت
 نیا .شود یم اعطا تخفیف دارد، را آن از بالاتر حتی و بازار یجار یها متیق در فروش

 کمال و شده یتلق یعموم های دارایی درواقع دولت های دارایی نیا هک است یحال در
 هکبل کیبلو صورت به نه را خود سهام دولت اگر یحت .هستند مردم ها آن یقیحق
 به نسبت یشتریب درآمد د،ینما واگذار زین بورس در عرضه قیطر از و خرد صورت به

 واسطه به یواگذار از لکش نیا ایآ دیپرس دیبا حال .آورد خواهد دست به یفعل حالت
 بیان است ممکن یطرف از ؟شود ینم محسوب یعموم های دارایی عییتض ،فروشی ارزان
 به فروشی ارزان و تخفیف این نفع و شد خواهد انجام مردم بهی واگذار این هک شود
 در رانت نیا از توانند یم محروم طبقات ویژه به مردم همه ایآ اما ،گردد یبرم مردم خود
 لکش به مردم همه به ها ییدارا نیا هک یزمان تا درواقع ؟شوند مند بهره یواگذار نیا

 .بود خواهد اعتبار بی استدلال نیا نشود واگذار یمساو
 حال در گذاری سرمایه پرسود و مطمئن های روش ازجمله گذاری سرمایه های صندوق
 برای جامع سایتی وجود عدم ها صندوق های محدودیت از یکی که .هستند حاضر
 صفحه در موجود های داده از استفاده با و سادگی به اما .است ها آن اطلاعات پوشش
 مشاهده را گذاری سرمایه های صندوق لیست توانید می گذاری سرمایه های صندوق
 تحلیلی های گزارش از استفاده با همچنین .کنید مقایسه هم با را ها صندوق و نموده
 بهترین توانید می شود می تهیه کارشناسان توسط که گذاری سرمایه های صندوق

 است روشن شده، ارائه حاتیتوض مجموع با .نمایید انتخاب را گذاری سرمایه صندوق
 به هکبل دانست؛ یقیحق یمعنا به سازی خصوصی را رانیوز أتیه مصوبه توان ینم هک

 و ها بنگاه مالکیت یواگذار ناحیه از درآمدزایی اقدام، این از اصلی هدف رسد یم نظر
 پایان تا ها شرکت این بر دولت مدیریت حفظ حال درعین و بودجه، یسرک سریع تأمین
 اگرچه ،گذاری سرمایه های صندوق ارکسازو از استفاده .است توسعه ششم برنامه دوره
 شورک یبرا بزرگ یا مسئله اما کند یم حل یا ساده نحو به را دولت مدت کوتاه مسئله

 .ردک خواهد ایجاد آینده در

 قالب در یواگذار) ها شرکت این سهام یکبلو یواگذار یارهاکراه هک رسد یم نظر به
 صورت به البته خرد سهام یواگذار یحت و (تر کوچک یحت و یدرصد 5 یها بلوک

https://isignal.ir/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://isignal.ir/analyse-category/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%E2%80%8C-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://isignal.ir/analyse-category/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82%E2%80%8C-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87-%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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 روش از بهتر مراتب به ند،کن جادیا بورس بازار ارکسازو در یاختلال هک شده تیریمد
 از یشتریب درآمد هکآن بر علاوه ،ها روش نیا در درواقع .است دولت توسط اتخاذشده
 های شرکت یبرا یتیریمد لاتکمش زین بلندمدت در شد، خواهد دولت دیعا ها یواگذار

 تأمین به مکک و سهام یکبلو فروش تسهیل یبرا .شود ینم جادیا شده واگذار
 انتشار و سهام یگذار قهیوث با را وجوه از یبخش توان یم ی،کبلو خریداران نقدینگی

 .ردک نیتأم داریخر توسط کوکص

 یک شود یم داده صیتشخ یضرور یدولت تیریمد حفظ هک یخاص موارد در یحت
 مورد حسب ای) گذاری سرمایه تکشریک  هک است نیا یبررس قابل گرید ارکراه
 نیا به ،ها شرکت نیا در دولت ماندهیباق سهام و شود سیتأس (یتخصص یها نگیهلد
 از زین ورکمذ گذاری سرمایه تکشر سهام از یبخش .شود منتقل گذاری سرمایه تکشر

 .ردیگ قرار دولت اریاخت در حاصله منابع و شود واگذار مردم به یعموم عرضه قیطر
 مختلف کارهای راه وجود و سو یک از آن گوناگون ابعاد و موضوع اهمیت به عنایت با
 از اجتناب منظور به هک است آن یدکا پیشنهاد دیگر، سویی از دولت سهام واگذار یبرا
 و شده یخوددار خصوص این در زده شتاب تصمیم از آینده، در یاقتصاد نامناسب آثار

 .افتد تعویق به فعلاً ارشناسیک اجماع و بیشتر بررسی یبرا تصمیم این

 

 راهکار ارائه و یبند جمع .1
 بوده مدنظر انقلاب از پس یها دولت در مردم آحاد بین سهام گسترده توزیع هرچند
 دارای که نهم دولت موردنظر رویکردهای از یکی عنوان به امر این اما است،
 سهام عنوان تحت نهم دولت ابتدای از و یافت تحقق بود اجتماعی عدالت گیری جهت
 از مهم جنبه یک .گردید ینیب شیپ آن برای عملیاتی سازوکارهای و شد اجرایی عدالت
 اقشار از طرح حمایتی رویکرد به توجه با که بود طرح مشمولین شناسایی سیاست این

 گرفتند قرار پوشش مورد درآمدی پایین دهک دو ابتدا درآمد، توزیع بهبود و پذیر آسیب
 سپس، .گردید لحا  نیز واگذاری سهام ارزش در تخفیف درصد 51 مرحله این برای و
 را سهامدار میلیون 41 از بیش تاکنون و پیوستند طرح این به دیگری یها گروه تدریج به

 معادل ارزشی با شرکت 32 سهام از بخشی ،طرح آغاز از سال 6 از پس .دهد یم پوشش
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 از یکی بنابراین است، یافته اختصاص عدالت سهام پرتفوی به الیر اردیلیم 116/444
 عنوان واگذاری قابل سهام تخصیص و تعیین توان یم را طرح اجرای در مهم اقدامات

 .نمود

 ریپذ بیآس اقشار از حمایت و درآمد توزیع است شده ذکر طرح اهداف در که گونه همان
 حجم شدن چککو و سازی خصوصی گسترش ها آن برای پایدار درآمدهای تأمین و

 از یکی اما ،باشد یم عدالت سهام طرح اجرای آثار از شهروندان ثروت افزایش و دولت
 در عمومی یها یآگاه ارتقاء و سهامداری فرهنگ گسترش طرح، اهمیت حائز آثار

 طلا، نظیر موازی بازارهای در بازی سفته جای به مولد بازارهای در گذاری سرمایه جهت
 یها برگه معامله امکان که شد خواهد محقق زمانی امر این تجلی .باشد یم ارز و ملک
 به نسبت بتوانند عملاً داران سهام و گردد فراهم بورس بازار در عدالت سهام

 این شدن عملیاتی مقدمات تاکنون که نمایند اقدام مذکور بازار در ها آن خریدوفروش

 .گردد اجرایی دولت پایان تا شود یم بینی پیش و شده فراهم موضوع
 مدیریتی واسط لایه یک ایجاد مستلزم مردم، از سهام فروش اختیار سلب آنجائی که از
 که است عدالت سهام ریپذ هیسرما های شرکت بر دولت مدیریت و نظارت و نفعیذ ریغ
 از عضوی عنوان به عدالت سهام های شرکت در دولت حضور به توجه با) امر این
 و فساد انواع بروز و یراقتصادیغ اصول مبنای بر یریگ میتصم به منجر (رهیمد ئتیه

 عمومی یها مجموعه برگزاری امکان طرفی، از و شد خواهد دولتی یها رانت
 دادن ندارد، وجود (ایرانی میلیون 49) مشمولین تمامی برای عدالت سهام های شرکت
 به خصوصی بخش ورود برای یساز زمینه راستای در مردم، به سهام فروش اختیار

 حاکمیت ارتقای بر تمرکز با .است ضروری امری عدالت، سهام های شرکت مدیریت
 کرد ارائه مدلی توان یم مردم، نزد سهام اجباری حفظ به اصرار بدون و ها بنگاه شرکتی

 فرهنگ حدودی تا هم و شود ها بنگاه اقتصادی عملکرد ارتقای به منجر هم که
 پیشنهاد اساس این بر .دهد توسعه مردم میان در را مولد های دارایی حفظ و یدار سهام

 :شود طی ترتیب به زیر مراحل شود یم

 بورسی غیر های شرکت مشمولین، برای رسانی اطلاع و شفافیت افزایش راستای در (7

 .شوند بورسی عدالت، سهام
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 فرایند هنوز که است استانی گذاری سرمایه های شرکت سهام عدالت، سهام (2
 سهام میان رابطه طرفی از و است نشده انجام واگذارشده های شرکت سهام آزادسازی
 مشمولین میان در عدالت سهام نام به که ییها برگه و استانی گذاری سرمایه شرکت
 .نیست مشخص ،شده عیتوز
 اقساط پرداخت مالی نیتأم هدف با بورس در عدالت سهام آزادسازی مستقیم اثر (3

 از .باشد یم طراحان هدف ناقض و عدالت داران سهام دارایی ارزش کاهش مهر مسکن
 بازار در موجود سهام سایر بر منفی اثرگذاری و بازار کلی فضای شدن منفی طرفی
 از جلوگیری .است بورس در عدالت سهام از زیاد حجم این ورود غیرمستقیم آثار ازجمله
 به نیز امر این که شود یم محقق گردانان بازار ورود با داران سهام دارایی ارزش کاهش
 شخصی منافع خصوصی گردانان بازار با دولت انگیزه بودن متفاوت و بالا ریسک علت
 .کند ینم نیتأم را آنان
 طرح تواند یم مسائلی چنین به توجه بدون عدالت سهام آزادسازی جدی موضوع (4

 وزارت منظور همین به سازد مبدل آن اصلی اهداف برخلاف طرحی به را عدالت سهام
 وزارت منظور همین به .سازد مبدل آن اصلی اهداف برخلاف طرحی در دارایی و اقتصاد

 قصد است بررسی حال در دولت اقتصاد کمسیون در که طرحی در دارایی و اقتصادی
 های صندوق شکل به و داده تغییر را عدالت سهام برای شده یطراح ساختار که دارد آن
 .نماید تبدیل بورس در معامله قابل

 های سال در عدالت سهام مشمول های بنگاه اقتصادی عملکرد ،ماهه سه یها دوره در (5
 رسانه ویژه به و عمومیی ها رسانه طریق از آینده در ها آن احتمالی عملکرد و گذشته

 .برسد عدالت سهام داران سهام اطلاع به کارشناسان توسط ملی،

 .شود ایجاد بورس سازمان در سهام پرتال یک مشمولین، از یک هر یبرا (3
 واگذار مردم به مستقیماً ،پذیر سرمایه های شرکت این از هریک سهام فروش اختیار (1

 از یک هر در سهامشان فروش تقاضای باشند مجاز مردم که ترتیب این به .شود
 .کنند ثبت (بورس سازمان نظر تحت) عدالت سهام سامانه در را ریپذ هیسرما های شرکت

 سرمایه های شرکت از یک هر در سهام فروش متقاضیان تعداد رسیدن صورت در (6
 یک اخذ برای موردنیاز ارزش معادل ها آن سهام ارزش مجموع که حدی به پذیر
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 و بلوکی صورت به سهام مجموعه آن کل باشد، شرکت آن مدیره هیئت در صندلی
 با برابر مزایده این پایه قیمت .شود گذاشته مزایده به بورس، سازوکار طریق از یکجا،
 در توانند یم مردم البته .بود خواهد بهادار اوراق بورس در شرکت آن سهام قیمت
 فروش به فوری نیاز اگر اما .بفروشند بازار در آزاد صورت به را خود سهام تمایل، صورت
 با را خود سهام بلوکی، فروش در خود تقاضای ثبت با توانند یم نداشتند، خود سهام
 .برسانند فروش به بیشتری بهای
 مدیریتی غیر سهام به نیستند، خود سهم فروش به متمایل که یداران سهام سهام (9

 پذیر سرمایه شرکت مدیره هیئت اعضای انتخاب برای حقی که نحوی به شود تبدیل
 .باشند نداشته
 و لازم حداقل به متقاضیان تعداد رسیدن سهام، فروش متقاضیان ثبت» ندیفرا (71

 .شود تکرار ماهه شش یها دوره در «فروش قابل سهام بلوک مزایده
 لایه ایجاد عدم و مشمولین به فروش اختیار واگذاری مسیر مزایای خلاصه طور به

 نیتر عادلانه و نیتر مناسب کارشناسان، از بسیاری نظر اساس بر که مدیریتی، واسط
 .است شده ارائه ذیل شکل در است، عدالت سهام آزادسازی برای مسیر

 مردم به سهام فروش اختیار دادن مزایای (3) نمودار

 
 7396،سازی خصوصی سازمان گزارش :منبع
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 اما .نیست مواجه محدودیتی گونه چیه با عملیاتی، ازلحا  مسیر، این کامل اجرای
 در اجتماعی و سیاسی ملاحظات برخی گرفتن نظر در با مجلس، نمایندگان از بعضی
 مخالف مردم به سهام فروش اختیار دادن با مردم، برای پایدار ثروت ایجاد راستای
 به باشند، داشته را خود سهام فروش اختیار مردم، که درصورتی ایشان، نظر به .هستند
 سهام فروش به اقدام مشمولین، از اعظمی بخش سریعاً اقتصادی، نامناسب شرایط دلیل

 .برود بین از مردم ثروت شود یم باعث امر این که کرد خواهند خود

 مدیریت سپردن و مردم دست در سهام اجباری ماندن کارشناسان، از بسیاری نظر به اما
 فروش اختیار دادن و بوده تضاد در اجتماعی، عدالت تعریف با دولت، به ها آن دارایی
 .دهد یم پوشش تر کامل را عدالت سهام اصلی اهداف آن، بالطبع و عدالت مفهوم سهام،

 ثروت ایجاد زمینه سهام، خریدوفروش مسیرهای کردن فراهم طریق از و کار این با
  یور بهره افزایش همچنین و مشمولین برای یدار سهام فرهنگ توسعه و پایدار
 .شود یم فراهم بیشتر نیز اقتصادی های بنگاه

 یلک ارکراه دو لیذ ،یتیحما های سیاست یاجرا یبرا عدالت سهام از استفاده بنابراین
 یبرا عدالت سهام از یبخش فروش انکام ردنک فراهم یکی است؛ بندی طبقه قابل
 لاتیتسه اخذ یبرا عدالت سهام قیتوث انکام ردنک فراهم یگرید و جامعه از یاقشار
 یاجرا به یفور ازین و شورک ینونک طیشرا در رسد یم نظر به شورک کیبان هکشب از

 ییاجرا ملاحظات گرفتن نظر در به مشروط ها استیس نیا یدو هر ،یتیحما اقدامات
 عمل سرعت هک داشت توجه دیبا اما .بود خواهد انجام قابل گزارش، متن در شده رکذ
 .دهد قرار ریتأث تحت را ها آن یاثربخش تواند یم ،ها استیس نیا یاجرا در
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 منابع فهرست
 
 .اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای قانون -
 .ایران اسلامی جمهوری توسعه ششم و پنجم ساله پنج برنامه قانون -
 اجرای قانون (36) تا (34) مواد موضوع»عدالت سهام توزیع اجرایی نامه آیین -

 عالی شورای 29/7/7366 مصوب اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست
 .اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای

 به عدالت سهام استانی گذاری سرمایه های شرکت ورود و سازی آماده دستورالعمل -
 شورای تخصصی کمسیون (73/15/7392) مورخ ها آن شدن معاملاتی و سرمایه بازار
 .اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای عالی
 بخش سهم گسترش طریق از ایرانی خانوارهای ثروت افزایش اجرایی نامه آیین -

 .عدالت سهام توزیع اساس بر تعاون
 .عدالت سهام دهی سازمان لایحه نویس پیش گزارش -
 7396 مجلس، یها پژوهش مرکز ،کشور توسعه ششم ساله پنج برنامه گزارش -
 .سازی خصوصی سازمان اطلاعات و آمار -
 .عدالت سهام سایت -
 ،7396 ،"آن عملکـرد شناسی آسیب و عـدالت سـهام توزیـع طـرح" گزارش -

 .دارایـی و اقتـصادی امـور پژوهشکده
 تنها مردم به سهام فروش اختیار دادن ،(7391) محمدصادق کریمی، ،یعل قربانی، -
 .ایران تفکری ها کانون شبکه گزارش عدالت، سهام نجات راه
 و مالی های سیاست فصلنامه عدالت، سهام عملکرد تحلیل ،هوشنگ عمرانی، -
 ،7392 تابستان ،2 شماره یکم، سال دولت، اقتصادی کارنامه نامه ویژه قتصادی،ا

 .271-241 صفحات
 بازرگانی، اتاق اقتصادی، یها یبررس واحد ایران، اقتصاد بر کرونا بیماری اثر ارزیابی -

 .7399 اصفهان، کشاورزی و معادن صنایع،
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ی ها پژوهش مرکز عدالت، سهام زمینه در شده انجام اقدامات بر مروری گزارش -
 .7399اقتصادی،ی ها پژوهش معاونت مجلس،

 در خانوار از حمایتی اقدامات انجام برای عدالت سهام ظرفیت از استفاده گزارش -
ی ها پژوهش معاونت مجلس،ی ها پژوهش مرکز کرونا، ویروس شیوع دوران

 .7399اقتصادی،
  
 
 


